VILLE
DE

Service urbanisme —27/12/2023

BRIGNAIS

Elaboration du Reglement Local de Publicité - Phase de concertation

Compte-rendu de la réunion publique (13/12/2023)

I/ Présentation du projet

Le Service urbanisme est revenu sur les principales définitions et principes de la réglementation de la
publicité extérieure, puis a présenté les enjeux du RLP de Brignais.

Ensuite, la commune a été présentée sous un aspect paysager et patrimonial, afin que les invités se
familiarisent avec le contexte territorial. Les éléments du diagnostic en matiere de publicité extérieure
ont complété cette partie.

Enfin, les orientations du projet ont été présentées en ce qui concerne les secteurs, les publicités et
préenseignes, les enseignes et le lumineux.

Une fois la présentation cloturée, la discussion a été ouverte avec les personnes présentes.

A la fin de chaque grande partie, un court temps d’échange a été pris afin de répondre aux questions
concernant les thématiques abordées.

11/ Echanges

e Densité des enseignes en facade

La reglementation nationale limite actuellement le pourcentage de la fagade pouvant étre
occupée par les enseignes en fagade (paralléles et perpendiculaires) : 25% pour les fagades de moins
de 50m? et 15% pour les facades de plus de 50m?2.

Suite a une erreur dans la présentation, il a été dit que la régle de surface cumulée des enseignes pour
les petites fagades ne serait pas remise en cause (25%). Le projet de réglement prévoit toutefois de
réduire cette surface a 15%, afin d’harmoniser les régles applicables a toutes les fagcades. Aprés I'étude
de plusieurs dossiers d’enseigne en centre-ville, la surface cumulée de 15% semble suffisante, méme
pour les petites facades.

e Question sur I'extinction des enseignes et des dispositifs lumineux en vitrine

Le projet prévoit une extinction des publicités et des préenseignes entre 23h et 7h du matin, et
une extinction des enseignes et des dispositifs lumineux en vitrine entre I'ouverture et la fermeture
des établissements.
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La plage d’extinction des enseignes et des dispositifs lumineux en vitrine a été jugée trop stricte, et il
a été demandé de I'élargir afin de permettre aux établissements fermant en fin d’apres-midi ou en
début de soirée. La commune a rappelé sa volonté de réduire la pollution visuelle, les écrans
numeériques pouvant avoir une luminosité importante. La piste a étudier pourrait étre une extinction
a partir de 21h, avec une regle a déterminer pour les établissements ouverts aprés cette heure.

e Question sur les pistes de reglementation de 'intensité lumineuse des dispositifs lumineux

L’encadrement de l'intensité (exprimée en candelas par metre carré) et I'efficacité (exprimée en
lumens par Watt) lumineuses d’un dispositif pourrait étre une solution pour concilier diminution de la
pollution lumineuse et de la consommation énergétique, et la possibilité pour les établissements de
communiquer grace a des dispositifs lumineux, et notamment numériques.

L'instauration de telles régles est difficile pour plusieurs raisons :

- il est difficile de déterminer, sans faire appel a des experts, quels sont les niveaux acceptables
d’intensité et d’efficacité, d’autant plus que la luminosité ambiante peut étre amenée a évoluer ou
gue les dispositifs peuvent se trouver derriére des vitrines ;

- il peut étre difficile pour les pétitionnaires de visualiser concrétement ce que représenterait ces regles
et ensuite de les appliquer ;

- les services municipaux n’ayant pas les équipements nécessaires pour contréler la régle, il serait
difficile de constater les infractions.
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Les objectifs de la réunion publique

- Expliquer le projet et partager les orientations de la ville
- Informer le public et les personnes directement concernées

- Recuelllir des observations et remarques afin d'affiner le projet
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Cadrage géneral et
définition des enjeux
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Le champ d'application
de la reglementation
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Le champ d’application de la reglementation

Définitions
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Au sens du Code de I'environnement (L.581-3) :

- Enseigne : toute forme, image ou inscription installée sur un
immeuble et relative a l'activité qui s'exerce sur celui-ci

- Préenseigne : toute forme, image ou inscription qui indique la
proximité avec l'activité signalée

Publicité

- Publicité : a I'exception des enseignes et préenseignes, toute forme, ol O [ o R e N
image ou inscription, visant a informer le public ou a attirer son E § moBLER :
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attention, ainsi que les dispositifs qui les supportent ~ s § Dol
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Enseigne en facade Enseigne scellée au sol
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Le champ d’application de la reglementation

Définitions

Publicité

Préenseigne

Enseigne

Terrain A

Terrain B Terrain A

Société A
4— 50m

Terrain B

Terrain A

Sociéte A

Terrain B
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Le champ d’application de la reglementation

Les grands principes :

- Protection de lI'environnement et du cadre de vie

- Reglementation sur la forme (ex : surfaces, hauteurs, implantation) mais pas sur le

contenu

- Equilibre a trouver entre libertés d'expression, de commerce et d'industrie et protection

de l'environnement

- Une reglementation de la publicité extérieure : en principe, on ne reglemente pas ce qu'il

y a derriere des vitrines ou a l'intérieur de batiments

» Le RLP vient adapter les dispositions du reglement national (Code de I'environnement)

en fonction des caractéristiques du territoire
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Le cadre de la procédure
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Le cadre de la procédure

Pourquoi un RLP a Brignais ?

» Un patrimoine bati et naturel a protéger
» Brignais profite d'une économie dynamique, impliquant la présence de nombreux dispositifs

» La commune s'était dotée en 1995 d'un RLP, devenu caduc le 12 janvier 2021. Le RNP
s'applique et la commune n‘a plus la compétence de police (NB : elle appartiendra au maire
des le 1¢ janvier 2024)

» L'existence de périmetres de Monuments Historiques crée une distinction entre les regles
applicables pour les établissements, surtout dans le centre-ville

» Le développement de la publicité extérieure numérique sur le territoire

» Des grands projets de rénovation/réorganisation urbaine sont en cours sur la commune (ex :
ORU des Pérouses, quartier de la gare)
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Le cadre de la procédure

Rappel des objectifs de la commune (délibération de prescription)

Maitriser et harmoniser les enseignes pour une mise en valeur des sites

Limiter le nombre et la densité des publicités, enseignes et préenseignes

Réduire la taille et la surface des publicités, enseignes et préenseignes

Lutter contre la pollution lumineuse générée par les publicités, enseignes

préenseignes lumineuses et numériques
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Les élements du
diagnostic territorial
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Les paysages non
urbaniseés
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Les paysages non urbanisés

Les zones naturelles

~ Coteaux de
Sacuny

Les zones humides

Brignais est traversée par plusieurs cours d'eau, le plus important
étant le Garon - zones humides a proximité (ex : vallée en Barray)

Balmes de Vourles

Les plateaux boisés

Bonneton

0 250 500 1000m
I —

Paysage vallonné : présence de collines et plateaux autour de
I'agglomération (Balmes de Vourles, Plateau de la Cote, Plateau du
Bonnet, Coteaux de Sacuny, Tertre de Moninsable)

Carte topographique de la commune

Le Garon

= Le grand paysage

Visibilité sur les Monts du Lyonnais (Ouest) et les Alpes (Est)

—> Ces espaces naturels forment des corridors écologiques ou des
trames de biodiversité plus ou moins continues

Vue sur la plateau de la Cote
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Les paysages non urbanisés

Les zones agricoles

= Brignais est une zone de transition entre la ville et la campagne :

- paysage urbanisé sur I'Est de la commune (agglomération de Lyon)

- au-dela, vers les Monts du lyonnais : plaines agricoles sur des
plateaux au Nord et surtout a I'Ouest du territoire

- Toutefois, diminution des activités agricoles (surfaces et nombre
d'exploitations)

—> Le RNP y admet la présence d'enseignes, de certaines
préenseignes mais pas la publicité

Plateaux agricoles de I'Quest de

Brignais. En arriere-plan, les Monts du
Lyonnais
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Les séquences urbaines
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Les séquences urbaines

Les axes structurants

- Ont été identifiés comme axes structurants les voies marquées par
une circulation importante, et autour desquels s‘organisent le tissu
urbain, a savoir :

» La rue Général De Gaulle
» La rue Paul Bovier Lapierre
» La route de Lyon

» La D342

- Ces axes offrent une grande visibilitt. On observe donc la
présence de nombreux dispositifs le long de ces voies
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Les séquences urbaines

Le centre-ville historique

Batiments alignés sur la voie publique et a proximité les uns des
autres

Densité commerciale et enjeux de visibilité car présence d'un axe
structurant

Enjeux de préservation du patrimoine et de I'économie locale/de
proximité

Sur une partie du centre-ville, publicité extérieure encadrée du fait
de la présence d'un monument classé

Paysage relativement apaisé et harmonisé du fait du périmétre
délimité des abords de MH et l'existence d'un RLP caduc depuis
peu
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Les séquences urbaines

Les zones d’activité

- 5 zones d'activité sur le territoire : Sacuny, Moninsable, les Aigais,
les Vallieres et les Ronzieres

- Poids économique important : pres de 4 000 emplois sur la
commune

- Paysage de zone d'activité : bati en retrait de la voie publique,
grands batiments, terrains de plus grande superficie, bati moins
dense

- Vues sur le paysage lointain

ZA des Aigais (route d'lrigny)
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Les séquences urbaines

Les zones d’activité

- Sacuny : présence d'activités tertiaires (ex : bureaux), ceinturée de
zones naturelles, absence d'axe structurant

Moninsable : activités industrielles et de services (hotel, opticien,
supermarché...)

Les Vallieres : zone industrielle avec pdéle de loisirs (CGR) et
desserte principalement liee a la logistique interne de la zone

ZONES INDUSTRIELLES

Les Aigais et les Ronzieres : activités industrielles, zones traversées

par un axe structurant et en entrée de ville En rose, les zones d'activité
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Les séquences urbaines

Les zones a vocation principalement résidentielle

= Le reste du paysage urbain a une vocation avant tout résidentielle,
individuelle ou collective :

- Les formes de lotissement : présentes notamment au Nord et a
I'Ouest de I'agglomération (ex : la Cote)

- L'habitat collectif : avant tout dans le centre-ville et la premiere
couronne

-~ Trés peu d'activité économique dans ces zones mais présence de
panneaux publicitaires : environ 1/3 des panneaux relevés sont
dans ces zones résidentielles

Y “"\
FHERN

Panneaux publicitaires en zone
résidentielle
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Les éléements de patrimoine
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Les éléments de patrimoine

Le patrimoine bati — les Monuments Historiques

- Trois Monuments Historiques la commune :

> le Pont-Vieux, un batiment de la ferme de la Jamayere et les
vestiges de I'aqueduc du Gier

> lls génerent des périmetres de protection de leurs abords

- Sur les communes Soucieu-en-Jarrest et Chaponost

> Les vestiges de lI'aqueduc du Gier génerent les mémes périmetres,
qui débordent sur Brignais et s'appliquent de plein droit

- Les périmetres créent des regles particulieres, notamment une
interdiction de publicité et la soumission des enseignes a
autorisation aprées avis de I'Architecte des Batiments de France

Périmetres des abords de Monuments

Historiques (source : Ministere de la Culture)
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Les éléments de patrimoine

Le patrimoine bati — les autres éléments de patrimoine local

® Le Code de l'urbanisme offre aux PLU la possibilité de protéger
des secteurs ou immeubles du fait de leur intérét culturel,
historique ou architectural

® Une trentaine d'immeubles ou de murs ont été ainsi protégés par
le PLU, sur I'ensemble du territoire communal

® La protection est toutefois moins stricte que celle offerte aux _
Monuments Historiques et aux immeubles situés dans leur Batiments protégés au titre du PLU

périmetre déelimiteé des abords dont un supportant une enseigne

—> L'enjeu de préservation du patrimoine s'étend au-dela des limites
du périmetre des monuments historiques

L,B RLP — Réunion PPA —21/11/2023



Les éléments de patrimoine

Le patrimoine naturel — les espaces boisés et végétalisés

= Au niveau du PLU, deux protections pour les espaces
vegétalisés existent :

Les EBC, qui sont le niveau de protection le plus élevée

Les jardins, espaces verts, arbres remarquables ou boisements
a préserver (art. L.151-19 et L.151-23 du Code de I'urbanisme)

Ces protections créent des regles plus strictes en matiere de
publicité extérieure. Toutefois, elles ne recouvrent pas o Publicité a proximité
I'ensemble des végétaux remarquables EBC, jardin de la Giraudiere immédiate de végétaux

— Lenjeu de protection des végétaux s'étend au-dela de ces
catégories
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Diagnostic en matiere de
publicité extérieure
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Diagnostic en matiere de publicité extérieure

Présence de panneaux de grande taille

» 29 supports d'affichage recenses

» Prégnants dans le paysage en particulier en cas d'implantation
devant les arbres

Panneau publicitaire scellé au sol

» Densité importante de dispositifs dans certaines zones

LN

» Constat de manque d'entretien de certains panneaux

— Impact visuel important et des modalités d'implantation pas
toujours optimales

IMMOBILIER D'ENTREPRISE

06 16 59 03 63 .

Enseigne temporaire (opération
immobiliere)
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Diagnostic en matiere de publicité extérieure

Les dispositifs lumineux

® Dispositifs éclairés par projection ou transparence > peu de
problématiques relevées sur I'aspect lumineux

vidéo ici!
E% A partir de 10 €

unsax W s

® Dispositifs numériques )  otre publici®?

» 1 panneau recensé (en dehors des vitrines commerciales)

» Enseignes numériques principalement pour les pharmacies

» Luminosité importante et affichage animé qui attire I'ceil

» Mode de publicité qui se développe mais qui interroge par
rapport aux enjeux contemporains de sobriété énergétique

- Mémes conclusions que pour les panneaux de grande taille
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Diagnostic en matiere de publicité extérieure

Enseignes

» Forte densité du fait du dynamisme économique du territoire

» Les enseignes sont le principal moyen de signalement d'une
activité - enjeu trés important pour les établissements

» Enseignes en facade : décalage entre le périmetre ABF et le reste
de la commune > nécessité d’harmoniser les regles (enjeu encore
plus important en centre-ville historique), surtout si plusieurs
établissements présents sur le méme immeuble

Enseigne paralléle (en Enseigne scellée au sol

périmetre ABF)

7{. ‘,'J
% g

> Enseignes au sol : elles peuvent avoir un impact paysager similaire 270.8)0)270)S8% RICOCL]
aux panneaux publicitaires (mais sont en général plus petites) R O

_—

Enseigne parallele en centre-
ville hors périmetre ABF
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Les orientations du RLP
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Le cadre de la procédure

Les orientations générales du projet débattues en Conseil municipal

1. Diminuer la charge d’information
et améliorer le signalement des
établissements

- Limiter le nombre et la surface des
dispositifs afin den améliorer la
lisibilité

- Harmoniser les regles applicables
afin de faciliter la lecture des
informations, notamment des
enseignes

- Permettre aux établissements en
retrait de la voie de se signaler

(B RLP — Réunion publique — 13/12/2023

2. Protéger et mettre en valeur les
paysages et le patrimoine du territoire

- Encadrer strictement la publicité
extérieure en centre-ville afin de
mettre en valeur le patrimoine bati

— Limiter la publicité a proximité des
espaces végetalisés

- Protéger le grand paysage et les
perspectives en limitant le nombre et
les surfaces des dispositifs, notamment
ceux scellés au sol

- Protéger les entrées de villes, vitrines
du territoire

3. Renforcer les actions de la
commune en matiere de lutte
contre la pollution lumineuse et en
faveur de la sobriété énergétique

- Elargir les  plages  horaires
d’extinction des dispositifs
lumineux, y compris dans les
vitrines commerciales

- Encadrer strictement la publicité
extérieure  numérique sur le
territoire




Les orientations du RLP -
Les zonages

VILLE DE
o —_— * . o
RLP — Réunion publique — 13/12/2023 @rlgnals



Les orientations par secteur

Synthese des orientations

(’B RLP — Réunion publique — 13/12/2023

1:15 000

La synthese entre le diagnostic et les
objectifs de la commune :

— Certaines dispositions s‘appliqueront
sur toute la commune, d'autres sont
adaptées selon les zones :

Une zone de publicité restreinte (rouge)
: élargissement de l'interdiction de
publicité

- Une « zone intermédiaire » (NB : |a
surface verte correspond au reste de

l'agglomeération de Brignais)

Deux zones permissives (bleu) : densité
économique et présence d'un axe
structurant - besoin de signalement
important




Les orientations du RLP -
Publicités et préenseignes
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Les orientations - Publicités et préenseignes

Dispositifs muraux et scellés ou posés au sol
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Les orientations - Publicités et préenseignes

Dispositifs muraux et scellés ou posés au sol

1:15 000

(’B RLP — Réunion publique — 13/12/2023

Zone centre-ville élargi
encadrement strict de la
publicité = Interdiction

Reste de I'agglomération :
réduction de la densité (1
dispositif par unité fonciere)

réduction des tailles
maximales des panneaux




Les orientations — Publicités et préenseignes

Sur mobilier urbain

R

ec000 '
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Les orientations - Publicités et préenseignes

Sur mobilier urbain

(’B RLP — Réunion publique — 13/12/2023

1:15 000

® Brignais est surtout concernée par
les abribus et les « panneaux
sucette »

- Centre-ville élargi : autorisées sauf
dans le périmetre de Monument
Historique, 2m? d'affichage

- Dans le reste de l'agglomération,
autorisées sans modification de la
reglementation nationale

e Le contrOle se fait avant tout par
les marchés publics et
I'autorisation d'occuper le
domaine public




Les orientations du RLP -
Enseignes
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Les orientations — Enseignes

Enseignes scellées ou posées au sol

¢ MOBILIER
: CONTEMPORAIN

+  DECORATION

2 LUMINAIRES <
S ART de la TABLE 3
°  IDEES CADEAUX

£ PLANTES
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Les orientations — Enseignes

Enseignes scellées ou posées au sol

1:15 000

(’B RLP — Réunion publique — 13/12/2023

1 enseigne scellée ou posée au sol
par activité

En centre-ville élargi, les chevalets
servant d'enseigne seraient autorisés
: 1m? par face, 1 par activité

Si plusieurs activités sur le méme
immeuble, regroupement sur un
seul dispositif (8m? max)




Les orientations — Enseignes

Enseignes en toiture

FGinoX

BISTRO GUSTO
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Les orientations — Enseignes

Enseignes en toiture

’wmm-_ Uniguement dans un secteur

CCVG

Fe - 1 par établissement

1:15 000 . . .
- Interdiction du lumineux

- Rappel : elles doivent étre en
lettres découpées et séparées

[T rRsTSIOP

Métifiot Preus k)

Enseigne en toiture non conforme

au RNP
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Les orientations — Enseignes

Enseignes en facade

' ——

CANOPEE
n b : ;
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Les orientations — Enseignes

Enseignes en facade

Dispositions sur I'ensemble du territoire communal

Enseignes perpendiculaires

- 1 par facade

Surface : 0,4m? par face (soit
0,8m? au total)

Saillie : 0,8m par rapport a la
facade

Si plusieurs activités dans un
méme immeuble, 1 par activité

Enseignes paralleles

- Si > 0,5m?: en lettres et signes
découpés, sans panneau de fond

- En centre-ville et sur les
batiment protégés par le PLU, 3
maximum par facade

Dans le reste de la commune, 4
maximum par facade

- Si plusieurs activités dans un
méme immeuble, 4 par activité

KB RLP — Réunion publique — 13/12/2023




Les orientations du RLP -
Le lumineux
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Les orientations — Le lumineux

Publicités et préenseignes numériques

- Uniquement autorisées sur le
mobilier urbain en dehors du
centre-ville élargi

ﬁ RLP — Réunion publique — 13/12/2023



Les orientations — Le lumineux

Enseignes clignotantes/numériques/animées/a défilement

Dispositions sur I'ensemble du territoire
communal

- Enseignes clignotantes,
numeériques, animées ou a
défilement uniquement pour
les pharmacies et les services
d'urgence

Les services d'urgence sont :
- Les urgences santé (y compris vétérinaires)
- Les services de sécurité des personnes (ex :
police nationale)
- Les services de secours a la personnes (ex :
pompiers)
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Les orientations — Le lumineux

Les modalités d’'extinction : sur tout le territoire

RLP

Publicités et préenseignes,

mobilier urbain 23h = 7h

En dehors des heures de
fonctionnement du service (méme
regle que le RNP)

Mobilier urbain affecté aux
transports

Enseignes et dispositifs dans les

e . Fermeture = ouverture
vitrines
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La suite de la procédure
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La suite de la procédure

Le calendrier prévisionnel

Prescription Approbation
(29.03.23) (rentrée 2024)

. : . . : : . i Enquéte publique (min. 7 mois), rapport
Diagnostic territorial Rédaction du projet et concertation alib I(:eégIZAPSet de duqcomrEissai?e er(mmﬁqétemoést) rigcfen
Mars 2023 - Mai 2023 Mai 2023 - Janvier 2024 . b 51

(3 mois) compte des avis
' l
”‘IJ ~~~~~
e ~~o
4"’ ~~“~
Réunion technique Réunion commergants Réunion PPA Réunion publique
(7.07.23) (13.11.23) — annulée (21.11.23) (13.12.23)
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La suite de la procédure

La participation du public

® Possibilité de transmettre des remarques ou observations tout au
long de la procédure au Service urbanisme (mail et registre papier)

® Une phase d'enquéte publique :

- Possibilité de consulter le projet dans un intégralité : RLP (rapport
de présentation, reglement, annexes) et les avis des PPA et de la
CDNPS

- Possibilité de rencontrer le commissaire enquéteur en charge de
l'enquéte publique
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La suite de la procédure

Les conséquences une fois le RLP approuvé

® Les enseignes sur lensemble de la commune seront soumises a
autorisation préalable

® Le reglement sera opposable des son entrée en vigueur pour les
nouvelles installations

® Sous réserve d'étre déja conforme a la reglementation en vigueur, les
dispositifs ne respectant pas les prescriptions du RLP devront étre mis
en conformité :

= Pour les publicités et préenseignes, dans un délai maximal de deux ans

= Pour les enseignes, dans un délai maximal de six ans

(B RLP — Réunion publique — 13/12/2023



x

Merci pour
votre attention

gBrignais

contact@mairie-brignais.fr
Hotel de ville

28 rue du Général de Gaulle
69530 Brignais

www.brignais.com




