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PJ5a : État (Direction départementale des territoires-DDT)  
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  Mission régionale de l’Autorité environnementale (MRAE) 
 

• ORGANISATION DE L’ENQUÊTE PUBLIQUE 
PJ6 : Arrêté municipal du 18 octobre 2019 prescrivant l’enquête publique relative au projet de révision du PLU ; 

mesures de publicité y afférentes : certificat d’affichage en mairie, publication dans la presse locale, avis 
d’enquête publique et certificat d’affichage en divers lieux de la commune, autres mesures de publicité 

 

• DÉROULEMENT DE L’ENQUÊTE PUBLIQUE 
PJ7a : Observation sur registre mairie (RM) 
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PJ7c : Observations sur registre électronique (RE) 
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CHAPITRE   1  

 

GÉNÉRALITÉS  

 

 
 
 
 
 

1.1. OBJET DE L’ENQUÊTE 

 

 
Par arrêté municipal n°032RT2019 en date du 15 octobre 2019, M. le Maire de Brignais (Rhône) a décidé 

l’ouverture d’une enquête publique ayant pour objet le projet de révision générale du Plan local d’urbanisme de la 
commune. 

 
Le présent rapport a été établi en conclusion de cette procédure. Il constitue une procédure préalable à 

l’édiction du Plan local d’urbanisme. Celle-ci interviendra après l'approbation du projet, éventuellement modifié 
par le conseil municipal pour tenir compte des avis des personnes publiques associées et des résultats de la 
présente enquête. 
 
 

 

1.2. CADRE JURIDIQUE 

 
 

L’enquête publique relative au projet de Plan local d’urbanisme de la commune de Brignais est réalisée en 
application du Code de l’environnement, notamment des articles L123.1 et ss., ainsi que R123-1 et ss. 
 
 
 

1.3. RAPPEL DES ÉTAPES DE LA PLANIFICATION URBAINE À BRIGNAIS 

 
 

Le Plan local d’urbanisme de la commune de Brignais a été approuvé le 19 avril 2006. Depuis, il a connu 
huit évolutions dont deux modifications les 21 avril 2011 (secteur de la Gare) et 05 décembre 2013 (secteur des 
Ronzières), deux révisions simplifiées les 15 mai 2008 (secteur de la Giraudière) et 21 mars 2013 (secteur de 
Rochilly), deux mises-à-jour, les 23 septembre 2008 (instauration de servitudes autour de l’ancien centre 
d’enfouissement technique du Chéron) et 13 octobre 2009 (nouveau classement des voies bruyantes de la 
commune). 
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1.4. LA DÉCISION DE MISE EN RÉVISION DU PLU 

 
 

1.4.1. La délibération du 22 mai 2014 

 
Depuis l’approbation du précédent PLU, deux documents supra-communaux ont été adoptés : le 

Schéma de Cohérence territoriale (SCoT) de l’Ouest lyonnais, le 02 février 2011, et le Programme local de 
l’Habitat (PLH) de la Communauté de communes de la Vallée du Garon (CCVG), le 03 novembre 2009. Par 
ailleurs, des réflexions ont été menées dans le cadre de l’élaboration du Document d’Aménagement commercial 
(DAC) au niveau du SCoT et du Schéma de Développement commercial au niveau de la Communauté de 
communes de la Vallée du Garon (CCVG). À la suite, le DAC a été adopté par le Syndicat de l’Ouest lyonnais par 
délibération en date du 26 février 2014. 

 
Par ailleurs, plusieurs évolutions législatives et réglementaires sont intervenues avec, notamment : 
 

- le 12 juillet 2010, le vote de la loi Grenelle II qui impose une mise en compatibilité des PLU au 1er janvier 
2017, 

- le18 janvier 2013, le vote de la loi Duflot qui impose désormais à la commune 25% de logements 
conventionnés d’ici 2025, 

- et, enfin, la loi pour l’Accès au Logement et un Urbanisme rénové (loi ALUR) du 24 mars 2014 qui, entre 
autres éléments, supprime dès son entrée en vigueur, le coefficient d’occupation des sols (COS) et une 
surface minimale de terrain pour construire. 

 
Au surplus, la Plan de Prévention des Risques naturels Inondation du Garon était à l’époque en cours de 

révision et, parallèlement, le Conseil départemental s’était engagé dans une politique de Protection des Espaces 
naturels, agricoles et périurbains (PENAP) et dans une révision des inventaires des espaces naturels sensibles 
(ENS). 

 
Aussi, il est apparu, au vu de cette évolution règlementaire et du contexte communal, qu’il convenait 

d’envisager une révision générale du document d’urbanisme. 
 
Le conseil municipal a décidé, par délibération du 22 mai 20141, d’engager la procédure de révision 

générale du PLU avec les objectifs suivants : 
 

- prendre en compte les nouvelles dispositions législatives et mettre en compatibilité le PLU avec les 
documents supra-communaux (SCoT) et les nouvelles servitudes d’utilité publique (SUP) ; 

- définir les conditions de densification de la commune ; 

- mettre en place les outils favorisant la production de logements locatifs sociaux, et notamment la servitude 
de mixité sociale ; 
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- élaborer des orientations d’aménagement sur des secteurs à enjeux avec un potentiel de développement 
et identifier les zones d’urbanisation future et leurs conditions d’ouverture ; 

- assurer la protection et la mise en valeur des espaces naturels agricoles et la préservation des continuités 
écologiques ; 

- mener une réflexion sur le règlement des zones d’activités ; 

- prendre en compte les grands projets d’urbanisme de la commune ; 

- regrouper dans un seul document toutes les mises-à-jour, modifications et révisions simplifiées 
intervenues depuis l’approbation du PLU en avril 2006 ; 

- et tout autre objectif qui pourrait apparaître au cours de l’avancement des études et de la réflexion, ou 
résulter de la concertation avec le public. 

 
 

1.4.2. Contrôle de légalité et publicité 

 
La délibération du 22 mai 2014 a été transmise en préfecture du Rhône, au titre du contrôle de légalité, le 

05 juin 2014. 

                                                                                                                                                                                                        
1  
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CHAPITRE   2  

 

LE PROJET : CONCERTATION ET ÉLABORATION 
 

 

 
 
 
 

Le travail d’élaboration du projet de PLU impliquant la conduite simultanée des démarches de 
concertation avec le public et d’association avec les personnes publiques, il est parfois difficile, pour la clarté de 
l’exposé, de départager ce qui relève de chacune de ces procédures. Heureusement, celles-ci ont été 
retranscrites dans un texte figurant en annexe de la délibération du 11 juillet 2019 tirant le bilan de la 
concertation. On conseillera au lecteur de se reporter à ce document1 qui est très complet. 

 
 

2.1. LA CONCERTATION PRÉALABLE 

 
 

2.1.1. L’organisation de la concertation préalable 

 
• Les objectifs de la concertation préalable 

 
Conformément aux articles L153-11 et L103-2 et ss., CU, l'objectif de la concertation préalable est 

d'associer à l'élaboration d'un projet les habitants, les associations locales, les techniciens, les acteurs 
économiques et plus largement toutes personnes concernées, en recueillant les avis, remarques et suggestions 
susceptibles d'enrichir le projet. 
 

• Moyens offerts au public pour s’exprimer et engager le débat 
 

La commune de Brignais, par la délibération du 22 mai 2014, a défini les modalités de la concertation 
préalable à la révision du PLU et en a fixé l’organisation, tout en se réservant la possibilité de mettre en place 
« toute autre forme de concertation tout au long de l’élaboration du projet ». Au final, ce sont les moyens suivants 
qui ont été mis œuvre :  

 
- publication d’informations tout au long de la procédure sur le site internet de la commune et dans les 

publications municipales ; 
 

                                                                 
1 Cf. PJ6 (délibération du 11 juillet 2019) 



Enquête publique relative au projet de Plan local d’urbanisme de la commune de Brignais (Rhône) 
Réf. Tribunal administratif de Lyon : n°E19000224/69 du 29 août 2019 

Rapport du commissaire-enquêteur 5 janvier 2020 
 

 

 

 
 

Page 10 sur 106 

- mise à disposition en mairie, au cours de l’élaboration du projet et aux jours habituels et heures 
d’ouverture, d’un registre permettant à chacun de consigner ses observations et propositions ; 
 

- organisation, à destination de l’ensemble de la population, d’au moins une réunion publique dont la date et 
l’heure seront annoncés par voie d’affichage. 
 
 

2.1.2. Bilan de la concertation préalable 

 
La concertation avec le public a été extrêmement poussée, allant très au-delà des obligations légales et 

des dispositions initialement arrêtées. Nous reproduisons en pièce jointe n°5 du présent rapport le bilan très 
fouillé et détaillé (5 pages) qui a été présenté devant le conseil municipal d’arrêt du projet, le 11 juillet 2019. 

 
Nous tenons à souligner qu’il est rare de rencontrer des comptes-rendus de concertation et des bilans 

aussi riches et fournis que ceux-ci. 
 
 

2.2. L’ÉLABORATION DU PROJET 

 
 

2.2.1. Les groupes de travail chargés de l’élaboration du projet  

 
La délibération du 11 juillet 2019 présente un bilan très complet de la procédure et de la concertation qui 

ont abouti à la mise au point du projet.  
 
On se contentera ici, parmi beaucoup d’autres instances, de citer : 
 

- un groupe de travail interne à la commune intitulé « GT technique » puis « COTECH PLU », composé 
d’élus et de techniciens, qui a été régulièrement mobilisé pour débattre et arrêter les orientations et 
décisions ; 

 
- des ateliers thématiques et des balades urbaines comprenant des élus, des techniciens et des 

représentants de la société civile qui se sont déroulés en 2015 ; 
 
- de cinq commissions générales de travail, composées de membres du conseil municipal, qui ont été 

organisées à différents moments clés de la procédure ; 
 
- etc. etc. 

 
 

2.2.2. Élaboration et débat sur les orientations générales du PADD  

 
1. À partir de la mise en révision du PLU, de nombreuses réunions ont eu lieu au cours desquelles le 

bureau d’études AUA, missionné dans le cadre de cette procédure, a présenté, à partir d’un diagnostic de la 
commune, les premières orientations qui ont abouti à la mise-au-point d’un projet de PADD. Ce projet a fait 
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l’objet, au cours de l’année 2016, d’une présentation aux instances de la commune concernées ainsi que, le 13 
octobre, du débat en conseil municipal prévu par les textes. 

 
2. C’est à ce moment-là que le territoire de la commune a commencé à ressentir les effets d’une nouvelle 

pression foncière et immobilière se traduisant par une accélération du rythme des constructions de nature à 
remettre en cause les orientations initiales du PADD. 

 
Pour être en mesure de faire face à ce nouveau contexte, il a fallu adapter les orientations initialement 

retenues puis, dans un second temps, instaurer des outils permettant d’encadrer cette pression foncière afin de 
phaser la production de logements, dans le but de maintenir l’équilibre souhaité entre les différentes orientations 
du PADD. Autrement dit, les objectifs initiaux sont restés les mêmes mais certains outils pour les atteindre ont été 
modifiés ou instaurés. 

 
Le tableau figurant ci-dessous récapitule ces modifications intervenues (en italiques). 
 

PADD Projet initial Projet modifié 

Volet 1 Développement urbain et économique Développement urbain et économique : 
« Assumer le rôle central de Brignais à l’échelle 

de l’Ouest lyonnais » 

Orientation 
1.1 

Viser une dynamique de croissance démographique 
respectant les équilibres de la ville 

Viser une dynamique de croissance démographique 
raisonnable respectant les équilibres de la ville 

Orientation 
1.2 

Consolider une économie diversifiée id. 

Volet 2 Aménagement et cadre de vie « Bien vivre dans 
la centralité » 

Aménagement et cadre de vie « Bien vivre dans 
la ville » 

Orientation 
2.1 

Dessiner un paysage urbain lisible, cohérent et 
agréable à vivre pour (re)qualifier la ville  

Dessiner un paysage urbain agréable à vivre en 

densifiant raisonnablement le centre et en 

protégeant la périphérie 

Orientation 
2.2 

Répondre à une différenciation croissante des 
besoins en logements en produisant une offre 
diversifiée 

Poursuivre la production de logements locatifs aidés 

pour favoriser les parcours résidentiels et maintenir 

la mixité sociale et générationnelle de la ville 

Orientation 
2.3 

Améliorer l’appréciation de l’espace urbain pour le 
rendre plus attractif et vivant 

Améliorer l’espace urbain pour le rendre plus attractif 
et vivant 

Volet 3 Un développement respectueux des patrimoines 
« Une ville à transmettre » 

id. 

Orientation 
3.1 

Protéger le patrimoine naturel et renforcer la 
présence de la nature en ville pour améliorer le 
fonctionnement écologique du territoire et la qualité 
de vie 

id. 

Orientation 
3.2 

Mettre en valeur le patrimoine paysager bâti pour 
préserver l’âme et l’identité de la ville 

id. 
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2.2.3. L’arrêt du projet de PLU 

 
Après avoir tiré le bilan de la concertation préalable par la délibération du 11 juillet 2019 (pp. 3 à 6), le 

conseil municipal a, par la même délibération dont copie figure en pièce jointe1, arrêté le projet de PLU.  

                                                                 
1 PJ5 
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CHAPITRE   3  

 

ORGANISATION   ET   DÉROULEMENT   DE   L’ENQUÊTE  

 

 
 
 
 
 

3.1. DÉSIGNATION DU COMMISSAIRE-ENQUÊTEUR ET ENTRÉE EN CONTACT 
AVEC LA MAIRIE 

 
 

Sur demande du maire de Brignais, enregistrée le 21 août 2019, le président du Tribunal administratif de 
Lyon nous a désigné en tant que commissaire-enquêteur par décision n°E19000224/69 en date du 29 août 2019. 

 
Après cette désignation, nous sommes entré en contact avec la mairie de Brignais. 
 
Le dossier d’enquête nous a été remis en mains propres, en mairie, le 26 septembre 2019. 
 
 
 

3.2. DÉFINITION DES MODALITÉS DE L’ENQUÊTE 
 
 

Les 26 septembre 2019, nous nous sommes entretenu avec M. Cyril Chatagnat, responsable du service 
Aménagement et urbanisme, et avec sa collaboratrice, Mme Anne Lise Lumbroso, pour prendre connaissance de 
la manière dont le projet a été élaboré, de la façon dont la population en a été informée et pour fixer les modalités 
pratiques de l’enquête publique et notamment les dates des permanences. 

 
Après avoir pris connaissance du contexte municipal et des conditions dans lesquelles se sont déroulées 

la concertation, l’élaboration et l’arrêt du projet de PLU, nous avons considéré, avec les représentants de la 
commune, qu’une enquête d’une durée de 32 jours, avec cinq permanences, permettrait d’assurer un accès 
satisfaisant du public au dossier d’enquête et au commissaire-enquêteur. 

 
Après nous avoir consulté et en application du Code de l’urbanisme, notamment de ses articles L153-19 

et R153-8, et du Code de l’environnement, notamment de ses articles L123-1 et ss. et R-123-1 et ss., le maire de 
Brignais a décidé, par arrêté n°032RT20191 transmis au contrôle de légalité le 18 octobre 2019, de soumettre à 
enquête publique le projet de Plan local d’urbanisme (PLU) du lundi 04 novembre, 10h00, au jeudi 05 décembre 
2019, 17h00. 
                                                                 
1 Cf. PJ8 
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La présente partie de notre rapport traite de l'organisation de la procédure. 
 
 

3.3. PÉRIODE DE L’ENQUÊTE 
 

L'arrêté municipal du 18 octobre 2019 prévoyait le déroulement de l'enquête publique en mairie sur une 
durée de 32 jours à compter du lundi 04 novembre, 10h00 jusqu’au jeudi 05 décembre 2019, 17h00, le dossier 
étant mis à la disposition du public aux jours et heures habituels d'ouverture au public de la mairie, à savoir le 
lundi de 10h00 à 12h00 et de 13h00 à 17h00, du mardi au jeudi de 9h00 à 12h00 et de 13h00 à 17h00, le 
vendredi de 9h00 à 12h00 et de 13h00 à 16h00 et le samedi de 9h00 à 12h00. 

 
Les permanences du commissaire-enquêteur ont été fixées en mairie, aux dates suivantes : 

 
- samedi 04 novembre, de 10h00 à 12h00 ; 

- mercredi 20 novembre, de 13h00 à 17h00 ; 

- mardi 26 novembre, de 13h00 à 17h00 ; 

- samedi 30 novembre, de 9h00 à 12h00 ; 

- jeudi 05 décembre, de 13h00 à 17h00. 
 
 

3.4. INFORMATION DU PUBLIC ; MESURES DE PUBLICITÉ 

 

• L’arrêté municipal portant organisation de l’enquête a été publié au recueil des actes administratifs de la 
commune. 

 

• L’affiche règlementaire informant la population de l’organisation d’une enquête publique sur le projet de 
la révision du PLU a été apposée à la porte de la mairie (lieux d’affichage officiel) du vendredi 18 octobre au jeudi 
05 décembre 2019 inclus1. 

 
À chaque permanence et jusqu’au dernier jour de l’enquête, nous avons vérifié en mairie que l’affichage 

de l’arrêté municipal était bien toujours en place, ce qui fut effectivement le cas. 
 

• L’avis administratif d’enquête publique a été publié dans les journaux suivants1 : 
 

− « Le Progrès », éditions datées des 19 octobre (26 octobre 2019 pour le rectificatif) et 05 novembre 
2019 ;  

 

− « Le Tout Lyon », éditions datées des 19 octobre (26 octobre 2019 pour le rectificatif) et 09 novembre 
2019. 
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Il comporte bien toutes les mentions prévues par l’article R123-8, CE. 
 

• Un affichage supplémentaire, conforme aux dispositions de l’arrêté du 24 avril 2012 fixant les 
caractéristiques et dimensions de l'affichage mentionné à l'article R123-11, CE (format A2, fond jaune), informant 
la population de l’organisation d’une enquête publique sur le projet de révision du PLU, plus le rectificatif, a, en 
outre, été effectué pendant toute la durée en mairie, en trois autres lieux de la commune. 
 

• Elle a également été diffusée, avec les dates des permanences du commissaire-enquêteur, sur le site 
internet de la mairie dès signature de l’arrêté portant organisation de l’enquête publique. 

 

• La note de présentation de l’enquête publique (12 pages), assortie des textes régissant l’enquête 
publique, a été jointe au dossier d’enquête (pièce n°00). 

 

• Réunion publique : considérant de concert avec les autorités municipales que, comme on a pu le 
constater précédemment, la procédure de concertation a été complète et conforme à la loi, il ne nous pas paru 
nécessaire de procéder à l'organisation d’une réunion publique d'information sur le projet de révision durant 
l’enquête, d’autant qu’au cours de nos permanences, nous avons tenu à répondre individuellement à toutes les 
personnes qui ont manifesté le désir de nous rencontrer. 
 
 

3.5. LE DOSSIER D’ENQUÊTE 

 
Le dossier a été élaboré par le cabinet AUA, bureau d’études en urbanisme et environnement. Sous les 

rares réserves évoquées ci-après, celui-ci a remis un dossier de qualité. 
 
 

3.5.1. Contenu 

 
Le dossier d’arrêt du PLU, entendu au sens règlementaire du terme, comprend cinq pièces et dix 

annexes. Il est complet ; sa composition est conforme à la réglementation en vigueur. C’est lui qui est soumis à 
l’enquête. Il comprend : 

 
 Pièce n°00 - Note de présentation de l’enquête publique (16 pages) 

 
Le document dresse de manière claire, complète et bien argumentée un état des lieux qui permet 

d’expliquer et de justifier les objectifs et choix retenus par la suite ; il présente : 
 

- en préambule, le contexte de la révision : localisation et contexte administratif de la commune, 
motivations, environnement législatif et règlementaire au niveau local ;  
 

- le diagnostic territorial qui se décompose en trois volets : 
 
état initial de l’environnement : milieux physique et naturel, dynamique du paysage, 
 

                                                                                                                                                                                                        
1 Cf. certificat d’affichage (PJ7). 
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activités humaines : démographie, habitat, environnement économique, agriculture, tourisme, 
 
dynamique urbaine : histoire et évolution de l’urbanisation, histoire urbaine, potentiel de 
développement ; 
 

- le projet de révision du PLU : 
 
explication des choix retenus, 
 
évolution des surfaces ouvertes à l’urbanisation, 
 
le projet au regard des objectifs de modération de la consommation d’espaces et de lutte contre 
l’étalement urbain ; compatibilité avec les documents supra-communaux, 
 
incidences du plan sur l’environnement, 
 
les indicateurs de suivi, 
 
iconographie. 
 

Les choix retenus sont expliqués et justifiés. Le lien entre le diagnostic et les options qui structurent le 
projet apparaît de façon claire et comme marqué par une logique rigoureuse. 

 
 Pièce n°01a - Rapport de présentation (357 pages) 

 
Ce document dresse d’abord un diagnostic du territoire de la commune à travers trois thématiques : 

l’environnement, les activités humaines et la dynamique urbaine. Il expose, ensuite, les objectifs de 
développement et d’aménagement de la commune pour les dix prochaines années. Il dégage cinq enjeux 
(territoire, social, économique, environnement, déplacements) dont l’articulation entre le court et le long terme 
s’opère autour de la notion de développement durable. 

 
 Pièce n°01b - Évaluation environnementale (78 pages) 

 
Cette évaluation, établie après l’avis de le la MRAE considérant qu’il y avait matière à évaluation 

environnementale, analyse l’impact du projet sur l’environnement, l’agriculture et les paysages. 
 

 Pièce n°02 - Projet d’Aménagement et de Développement durables - PADD (54 pages) 
 
Il est organisé en trois thématiques qui permettent d’organiser son contenu tel que fixé par l’article L151-5, 

CU, à savoir : 
 

- le développement urbain et économique, 

- l’aménagement et le cadre de vie, 

- un développement respectueux des patrimoines. 
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 Pièce n°03 - Orientations d’Aménagement et de Programmation - OAP (12 secteurs, 51 pages) 

 
Le projet définit six secteurs déterminants pour l’évolution de l’urbanisme sur le territoire de la commune 

compte tenu des problématiques et des enjeux en cause et qui méritent une réflexion et des esquisses de 
solutions dans une perspective dépassant le simple court terme. C’est l’objet de ces OAP. 

 
 Pièce n°04 - Documents graphiques  

 
04-1 - Commune (zonage à l’échelle 1/5000e) et 04-2 - Zoom centre-ville (zonage à l’échelle 1/1500e) 
 
Le plan de zonage est retranscrit dans deux cartes : l’une, au 1/5000e, porte sur l’ensemble de la 

commune (pièce n°04-1) ; l’autre, au 1/1500e, consiste en un agrandissement du centre-ville (pièce n°04-2). 
 
Les documents sont lisibles et remplissent bien leur rôle malgré la densité du bâti et la richesse des 

informations à y faire figurer. On apprécie notamment la mention des références cadastrales sur les parcelles. 
 
À la lecture de la carte au 1/5000e cependant, il nous est apparu nécessaire d’améliorer certains outils de 

représentation. Ainsi, si la distinction entre « Jardins, espaces verts, arbres remarquables, etc. » et « Secteurs 
soumis à des risques de nuisance » est très claire sur le Document graphique au 1/5000e, elle l’est beaucoup 
moins dans le cartouche ; idem pour la distinction entre « corridors écologiques » et « zones humides ». 

 
Pour le centre-ville, particulièrement dense, la pièce n°04-2 offre un zoom au 1/1500e qui est bienvenu. 
 
04-3 - Document graphique - Plan des risques et nuisances 
 
Dans la pièce n°04-1, les zones où existent des risques et nuisances sont figurées par des pointillés qui 

signifient, de manière indifférenciée, que le lecteur doit se reporter à la pièce n°04-3. Celle-ci est un plan 
spécifique sur lequel sont représentés : 

 
- les risques et nuisances des zones soumises à l’aléa inondation réglementées par le PPRI du Garon, 
 
- les zones soumises à des aléas mouvements de terrain au sein desquelles les constructions sont 

réglementées,  
 
- les périmètres d’infrastructures de transport terrestre. 

 
L’initiative est heureuse dans la mesure où elle permet une meilleure visibilité du plan ; par contre, un 

renvoi inséré dans le cartouche de la pièce n°4 aurait été utile afin que le lecteur soit informé de l’existence de ce 
document et, ainsi, incité à s’y reporter ce qui, en l’état, ne va pas forcément de soi. 

 
 Pièce n°05 - Règlement (137 pages) 

 
Il comprend, comme tout règlement, des dispositions générales applicables dans toutes les zones, qui 

sont relatives à la qualité urbaine, architecturale et paysagères des constructions, et d’autres qui sont applicables 
aux différentes zones. 
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On signalera que le règlement de la zone U comprend six cartes thématiques au 1/5000e correspondant à 
des secteurs soumis, pour chaque article ou sous-article, à des règles différenciées (par exemple, en matière de 
hauteur des constructions ou de mixité sociale1), à savoir : 

 
pièce n°05-1. Document graphique - Règlement zone urbaine Articles U1.1 et U1.2 - Secteurs déterminant 

les occupations du sol et destinations des constructions interdites ou admises sous conditions 

pièce n°05-2. Document graphique - Règlement Zone urbaine Article U1.3 - Servitude de mixité sociale en 
zones urbaines 

pièce n°05-3. Document graphique - Règlement Zone urbaine Article U2.1 - Implantation des constructions 

pièce n°05-4. Document graphique - Règlement Zone urbaine Article U2.2 - Emprises au sol 

pièce n°05-5. Document graphique - Règlement Zone urbaine Article U2.3 - Hauteurs des constructions 

pièce n°05-6. Document graphique - Règlement Zone urbaine Article U2.5 - Coefficient de biotope par 
surface (CBS) et surfaces de pleine terre (PLT) 

pièce n°05-7. Document graphique - Règlement Zone urbaine Article U2.6 - Dispositions relatives au 
stationnement 

On signalera quelques errata dans la table des matières (p.3) qui seront à corriger dans la version 
définitive  
 

- rectifier les chiffres de la pagination (titres 1, 2 et 7) ; 

- titres 4 et 5 : remplacer « urbaine » respectivement par « agricole » et « naturelle », ainsi que pp. 92 et 
105. 

 
 Pièce n°06 - Liste des emplacements réservés (ER) 

 
La liste comporte 51 emplacements réservés qui sont assez sommairement décrits (largeur ou 

superficie) ; une description plus précise aurait pu éviter certains malentendus (exemple : V1). 
 

 Pièce n°07 - Annexes 
 

07-1. Annexes sanitaires 

07-2. Servitudes d’utilité publique (SUP) 

07-3. Plan de prévention des risques d’inondation (PPRI) du Garon, approuvé le 11 02 2015 

07-4. Arrêté préfectoral d’instauration de la zone de répartition 

07-5.  L’aléa retrait/gonflement des argiles 

07-6. Étude géologique complémentaire (aléas mouvements de terrain) 

                                                                 
1 On signalera trois erreurs de pagination dans la table des matières (p.3), correspondant aux pages des titres 1, 2 et 7. 
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07-7. Classement sonore des infrastructures de transports terrestres (on notera que le fuseau de l’A45 n’y 
est pas reporté) 

07-8. Périmètres de Protection des Espaces naturels agricoles périurbains (PENAP) 

07-9. Plan départemental des Itinéraires de Promenades et randonnées (PDIPR) 

07-10. Droit de préemption urbain (DPU) 

 Documents administratifs 
 

La commune a jugé utile, pour une bonne information des personnes intéressées, d’adjoindre un certain 
nombre de pièces qui complètent le dossier soumis à l’enquête ou qui témoignent de la régularité formelle de la 
démarche d’élaboration : 

 
- délibérations du conseil municipal afférentes à la procédure de révision : mise en révision, bilan de la 

concertation et arrêt du projet, 

- décisions de la Mission régionale d’Autorité environnementale (MRAE) après examen au cas par cas, 

- avis des personnes publiques associées et consultées. 

 
 

3.5.2. Consultation du dossier 

 

Pendant la période de l’enquête publique, l’ensemble des pièces du dossier était consultable : 

- sur support papier et sur un poste informatique mis à disposition du public à l’accueil de la mairie aux 
jours et heures habituels de réception du public (sauf jours fériés et jours de fermeture exceptionnelle) ; 

- sur le site internet de la commune, 24h/24, dans le paragraphe intitulé « Consultez les documents de 
travail » ; 

- sur le site dédié à l’enquête publique relative au PLU, 24h/24 : https://www.registre-dematerialise.fr/1744 

Toute personne avait la possibilité, en s’adressant à la mairie, d’obtenir à sa demande et à ses frais copie 
du dossier d’enquête publique. 

 
 

3.5.3. Observations sur le dossier 

 
Le dossier est complet. Il est fouillé et argumenté. 
 
Il est assez technique et sa lecture n’est pas forcément très accessible pour un non-spécialiste. Nous 

avons cependant rencontré deux ou trois personnes qui avaient pris la peine de le lire ce qui a facilité les 
échanges avec elles et leur a permis de formuler des observations d’autant plus pertinentes. Celles-ci restent 
cependant des exceptions et la fonction du commissaire-enquêteur consiste, presque à chaque rencontre, à 
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exposer la situation de leur bien aux personnes qui souhaitent le rencontrer ; cela peut parfois prolonger les 
entretiens et donc l’attente des autres.  

 
 

3.6. VISITE DES LIEUX 

 
Le 23 octobre, nous avons pu visiter avec M. Cyril Chatagnat, responsable du service Aménagement et 

urbanisme, les principaux lieux à enjeu du projet. 
 
Durant l’enquête, à l’occasion de la rédaction de nos comptes-rendus de contacts avec les pétitionnaires, 

nous avons utilisé la documentation électronique (photographies aériennes, Géoportail, Google street) pour 
effectuer des visites virtuelles. Également, à l’occasion de notre présence dans la commune du fait des 
permanences, nous avons visité plusieurs lieux dont nous avons jugé la connaissance utile pour concrétiser les 
dires ou les écrits de nos interlocuteurs. 

 
À l’issue de l’enquête, le 13 décembre, nous avons passé la journée sur le terrain en compagnie de M. 

Chatagnat ; nous nous sommes rendus dans une douzaine de quartiers pour prendre contact de visu avec une 
vingtaine de sites dont, après étude sur dossier, la connaissance physique nous apparaissait nécessaire. 
 
 

3.7. DÉROULEMENT ET MODALITÉS DE L’ENQUÊTE 

 

 

3.7.1. Calendrier 

 
L’enquête publique s’est déroulée du lundi 04 novembre, 10h00, au jeudi 05 décembre 2019, 17h00. 

 
 

3.7.2. Consultation du dossier d’enquête 

 
Le dossier « papier » a été consultable en mairie pendant toute la durée de l’enquête aux jours et heures 

habituels d’ouverture au public. Le caractère complet du dossier a été régulièrement vérifié par le personnel du 
service d’accueil de la mairie ou par nous-même. 

 
Le dossier électronique a été consultable sur le site de la mairie entre la date d’arrêt et celle de 

l’ouverture, puis pendant toute la durée de l’enquête sur le site dédié à l’adresse suivante : https://www.registre-
dematerialise.fr/1744  qui comportait un registre électronique où pouvaient être déposées les contributions. 

 
 

3.7.3. Conditions matérielles de consultation du dossier d’enquête 

 
Le public avait la possibilité de prendre connaissance du dossier au rez-de-chaussée de l’Hôtel-de-Ville ; 

la consultation se déroulait dans une pièce où étaient disposés, sur un bureau, le dossier d’enquête-papier et un 
ordinateur à partir duquel il était possible de prendre connaissance de la version numérique. Cette pièce étant 
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proche de l’accueil, l’agent chargé de celui-ci pouvait surveiller le bon déroulement des consultations, chaque 
soir, vérifier l’intégrité du dossier et, en tant que de besoin, reclasser les nombreuses pièces de celui-ci ; 

 
Dans cette pièce, le public disposait d’une chaise et d’une table assez grande pour déplier les plans et 

rédiger confortablement ses observations. 
 
En tout état de cause, cet emplacement a permis d’assurer la tranquillité des pétitionnaires ainsi que, de 

la part de l’agent préposé à l’accueil, la vérification du caractère complet du dossier après chaque consultation. 
 

 

3.8. L’ENQUÊTE DÉMATÉRIALISÉE 

 
Pour mettre en place un site dédié, la commune a eu recours à un prestataire privé, la société 

« Préambules SAS-Le registre dématérialisé », sise à Montbéliard (Doubs). 
 
Quelques jours avant l’ouverture de l’enquête, le dossier, qui était jusque là disponible sur le seul site de 

la mairie, a été transféré sur le site dédié où ont été reçues les observations du public à partir de l’ouverture de 
l’enquête. Celui-ci a rendu les services qu’on attendait de lui et a reçu 14 contributions y ont été déposées (sans 
compter les courriers parvenus en mairie et que le service Aménagement et urbanisme a transféré sur le registre 
électronique). En termes de fréquentation, ce chiffre est satisfaisant mais il n’atteint pas celui des courriers (43) et 
entretiens oraux (42). Le registre papier déposé en mairie a reçu une seule contribution. 

 
On rappellera que les services municipaux, allant au-delà de la loi dans un souci de bonne information du 

public, ont déposé sur le registre électronique toutes les contributions arrivées en mairie ; ce qui a permis au 
public de prendre connaissance de toutes les contributions écrites. 

 
Par ailleurs, tous les documents écrits adressés ou remis au commissaire-enquêteur au cours de 

l’enquête ont été scannés et déposés sur le site dédié. Cette pratique, mise en place à notre demande dans le 
but d’assurer la parfaite transparence de l’enquête, a pu parfois être source de confusions que nous pensons 
avoir clarifiées. 

 
 

3.9. LES PERMANENCES DU COMMISSAIRE-ENQUÊTEUR 
 
 

3.9.1. Calendrier 

 
Toutes les permanences fixées dans l’arrêté d’ouverture ont été tenues selon les jours et horaires prévus 

avec parfois des dépassements pour accueillir les personnes s’étant présentées pendant les heures d’ouverture 
(cf. ci-infra). 

 
Avant le début de l’enquête, les registres, dont les pages avaient été numérotées, a été paraphé en 

chacune de celles-ci par nous-même. 
 
A la fin de l’enquête, nous avons, déclaré clos les registres d’enquête et personnellement pris possession 

des registres et des pièces écrites. 
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3.9.2. Les conditions de déroulement des permanences 

 

• Recueil des observations 
 
Toute personne avait la possibilité de déposer ses observations, au choix : 
 
- oralement, au cours des permanences du commissaire-enquêteur (indexation OO), 
 
- par écrit, sur les registres papier déposés en mairie (indexation RM pour mairie), 
 
- par courrier adressé au commissaire-enquêteur (indexation CO) ; 
 

- par télétransmission sur le registre dédié ouvert à l’adresse suivante : à l’attention du commissaire-
enquêteur : enquete-publique-1744@registre-dematerialise.fr, ainsi que sur le site internet dédié 
comportant un également un registre dématérialisé : https://www.registre-dematerialise.fr/1744 
(indexation RE). 

 

• Les conditions matérielles d’accueil et d’expression des pétitionnaires 
 

Nos rencontres avec les pétitionnaires se sont déroulées au sein de l’Hôtel-de-Ville dans une salle de 
réunion située non loin de l’accueil et du bureau de consultation du dossier de l’enquête. La salle mise à notre 
disposition, également située au rez-de-chaussée, était assez grande pour déplier des plans et recevoir des 
délégations de plusieurs personnes mais nous n’avons jamais reçu plus de trois ou quatre personnes à la fois. 

 
En tout état de cause, ces conditions ont permis d’assurer la tranquillité et la confidentialité de nos 

entretiens. 
 

• L’attente avant d’être reçu par le commissaire-enquêteur 
 
Les permanences se déroulant au rez-de-chaussée de l’Hôtel-de-Ville, des sièges ont été disposés dans 

une pièce annexe du hall d’accueil (où étaient déposés le dossier d’enquête et le registre ainsi que l’ordinateur 
règlementaire) ; puis, après notre déplacement dans une salle de réunion du rez-de-chaussée, des sièges ont été 
disposés dans le couloir desservant cette salle. En tout état de cause, les pétitionnaires ont pu attendre dans des 
conditions de confort satisfaisantes. 

 
Mis à part lors de la seconde permanence, les files d’attente n’ont jamais dépassé deux ou trois 

personnes. 
 
En pratique, les horaires des permanences ont été les suivants : 
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Date Objet Horaire théorique Horaire réel Durée 

Lundi 04 novembre Permanence n°1 10h00 à 12h00 10h00 à 12h00 2h00 

Samedi 20 novembre Permanence n°2 13h00 à 17h00 13h00 à 18h30 5h30 

Mardi 26 novembre Permanence n°3 13h00 à 17h00 13h00 à 17h30 4h30 

Samedi 30 novembre Permanence n°4 09h00 à 12h00 09h00 à 13h00 4h00 

Jeudi 05 décembre Permanence n°5 13h00 à 17h00 13h00 à 17h00 4h00 

 TOTAL 17h00 20h00 

 
En conclusion, les conditions matérielles qui nous ont été faites pour conduire cette enquête, notamment 

les conditions d’accueil du public, ont permis d’assurer la libre expression des personnes et la confidentialité des 
propos. 

 
 

3.9.3. Contexte 

 
Le climat dans lequel se sont déroulées nos rencontres avec les pétitionnaires au cours des permanences 

a été bon et particulièrement serein. 
 
Nous avons reçu une conseillère municipale d’opposition. 
 
L’approche des élections municipales n’a eu aucune conséquence sur le déroulement de l’enquête. 
 
 

3.9.4. Faits remarquables et incidents au cours de l’enquête 

 
Aucun incident n’est venu troubler le déroulement de l’enquête. 
 
La population s’est intéressée, sans plus, à l’enquête en dépit des efforts notoires de la commune. 
 
Les traditionnelles demandes de constructibilité portant sur des terrains précis ont été les plus 

nombreuses. 
 
 

3.10. LES RELATIONS AVEC NOS INTERLOCUTEURS MUNICIPAUX 

 

• La relation avec les services municipaux 
 
L’organisation matérielle de l’enquête (locaux, mise-à-disposition du public d’un poste informatique, 

gestion de la file d’attente, etc.) a été assurée par le service Aménagement et urbanisme de la mairie. 
 
L’organisation fonctionnelle a été assurée par M. Cyril Chatagnat, responsable du service Aménagement 

et urbanisme, et par Mme Anne Lise Lumbroso, sa collaboratrice. Le commissaire-enquêteur tient à souligner 
qu’il a beaucoup apprécié la parfaite qualité du travail de ses interlocuteurs et l’agrément des relations qu’il a 
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eues avec eux. Il insiste, en particulier, sur la disponibilité constante et aimable, ainsi que le savoir-faire dont ces 
personnes ont fait preuve dans les échanges quotidiens. 

 
Nous tenons à souligner l’excellente impression que nous ont donnée les services de la mairie de Brignais 

en ce qui concerne tant la rigueur avec laquelle sont conduites les procédures, que la qualité des documents 
produits et la parfaite sérénité dans laquelle tout cela fonctionne. Ce fut un plaisir, pour nous, de travailler dans 
ces conditions. 

 

• La communication de documents complémentaires 
 
Au cours de l’enquête et pendant la rédaction de notre rapport, nous avons été amené à demander, à 

plusieurs reprises, des renseignements complémentaires, comme il arrive fréquemment. 
 
Nos demandes ont toujours rencontré, de la part de nos interlocuteurs, une très grande disponibilité et ont 

été traitées avec sérieux et célérité. 
 

• Le recueil des observations et la remise du procès-verbal de synthèse 
 
Après chaque permanence, nous avons procédé, avec le service Aménagement et urbanisme, à un 

collationnement des observations des pétitionnaires, en fonction de leur formulation (oralement, par courrier, sur 
registres papier et électronique1) et nous lui avons transmis une fiche synthétique des nouvelles observations afin 
de lui permettre de préparer, dans les délais impartis, l’avis prévu par l’article R123-18, CE. À cette occasion, 
nous avons pu procéder à plusieurs échanges d’informations sur les problèmes abordés dans ces observations. 

 
Le 10 décembre, nous avons remis en mains propres, le procès-verbal de synthèse2 à M. Paul Minssieux 

maire. À cet entretien, ont participé Mmes Sandrine Tison, adjointe à l’urbanisme réglementaire, et Laetitia 
Lagèze, conseillère municipale déléguée à l’urbanisme, ainsi que M. Cyril Chatagnat, responsable du service 
Aménagement et urbanisme ; y ont été évoqués les problèmes généraux que soulève le projet de PLU arrêté, les 
principaux thèmes abordés au cours de l’enquête et dans le PVS, ainsi que le calendrier de la fin de l’enquête 
intégrant notamment les modalités de la concertation interne en cours au sein de la municipalité. 

 
Il avait été convenu lors de la réunion du 10 décembre que la commune nous transmettrait la réponse au 

PVS, le 19 décembre. Toutefois, celle-ci a pris comme base de travail notre relevé des avis des PPA et 
interventions du public que nous avions annexés au PVS, en leur apportant des réponses plus détaillées et 
circonstanciées que ne l’aurait fait une simple réponse au PVS (voir en pièce jointe n°2, la lettre que M. le Maire 
nous a fait parvenir le 27 décembre 2019). Cette réponse, par la teneur de ses commentaires, nous semble 
rester dans l’esprit de l’échange prévu entre la commune et le commissaire-enquêteur à la suite de la remise du 
PVS. De ce fait, la commune nous ayant fait parvenir ce document le 27 décembre et nous avons, d’un commun 
accord, fixé la date de rendu du rapport au 07 janvier (…. ce qui reste, à deux jours prêt et malgré les fêtes de fin 
d’année, dans le délai fixé par les textes). 

                                                                 
1 Cf. infra 4.1.1 
2 Cf. annexe 1 
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CHAPITRE   4  

 

PARTICIPATION   ET   AVIS   DES   PERSONNES   PUBLIQUES 
 

 
 
 
 

La conception du PLU de la ville de Brignais s’est déroulée avec une bonne participation des personnes 
publiques tant au stade de l’élaboration du projet qu’à travers les avis qu’elles ont été amenées à donner. 

 
 
 

4.1. LES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIÉES (PPA) 

 
 

4.1.1. La participation des PPA à l’élaboration du projet 

 
L’association désigne le travail conjoint réalisé avec différentes personnes publiques (services de l’État, 

collectivités territoriales, établissements publics de coopération intercommunale compétents en matière 
d’urbanisme, communes limitrophes, organismes consulaires, etc.) et d’autres organismes que la commune a pu 
estimer utile de consulter (bailleurs sociaux, établissements publics intervenant sur le territoire, associations 
spécialisées sur les problèmes d’urbanisme ou d’environnement, etc.). 

 
L’élaboration du projet s’est déroulée en collaboration avec les PPA conformément aux dispositions des 

articles L132-7 à L132-9, CU. En particulier, quatre réunions ont été organisées avec les PPA :  
 

- le 15 octobre 2015, à l’issue de la phase de diagnostic, 
 

- le 22 septembre 2016, pour présenter le PADD avant le premier débat en conseil municipal du 13 octobre 
2016, 
 

- le 14 mars 2017, pour une présentation intermédiaire du premier projet de règlement provisoire ; 
 

- le 14 novembre 2017 pour leur présenter le premier projet de PLU avant arrêt, intégrant un rappel du 
premier projet de PADD présenté en septembre 2016 et sa traduction règlementaire (plan de zonage et 
règlement). 
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Après qu’a été prise la décision de réviser le PADD afin de mieux maîtriser le développement de la ville dû 
à l’accélération du rythme des constructions à partir de mi-2017, deux nouvelles réunions ont été organisées 
avec les PPA, les 08 janvier et 17 juin 2019. 
 

 

4.1.2. L’avis des PPA sur le projet  

 
Entre l’arrêt du projet et l’enquête publique, les personnes publiques associées (PPA) sont appelées à 

donner leur avis sur le projet de PLU. À ce titre et conformément aux dispositions des articles L123-7 et 9, al.2, 
CU, la délibération du 11 juillet 2019 a été notifiée aux personnes publiques associées le 30 juillet 2019. 

 
Deux questions doivent être évoquées à ce propos : 
 

- compte tenu du souhait légitime de la commune de faire adopter le projet par l’équipe municipale en place 
pendant l’élaboration du projet et d’éviter que l’enquête publique ne se déroule pendant la période électorale, 
l’enquête ne pouvait commencer qu’à la date qui a finalement été retenue. Or, sans préjuger du contenu de l’avis 
des PPA, on peut regretter que la commune se soit ainsi matériellement privé de la possibilité de modifier son 
projet pour tenir compte de ces avis ; 

 
- certaines PPA ont transmis leur avis après le délai de trois mois qui leur était imparti. De ce fait, celui-ci 

est réputé favorable ; cependant, il a été pris en compte comme l’avis d’un simple particulier. 
 
 

4.1.2.1. Inventaire des réponses des PPA 
 
La délibération portant arrêt du projet leur ayant été transmise le 30 juillet, les personnes publiques 

associées avaient jusqu’au 30 octobre faire connaître leur avis; elles l’ont fait de la manière suivante : 
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 Personne publique associée 
Date réception de 

l’avis en mairie 
Avis hors délai1 

1 État (Direction départementale des territoires-DDT)  25 10 2019  

2 Commission départementale de Préservation des Espaces 
naturels, agricoles et forestiers (CDPENAF) 

25 10 2019 
 

3 Département du Rhône 18 10 2019  

4 Communauté de communes de la Vallée du Garon (CCVG) 18 10 2019  

5 Syndicat de Mise en valeur, d’Aménagement et de Gestion 
du bassin versant du Garon (SMAGA) 

26 10 2019 
 

6 Syndicat pour la Station d’Épuration de Givors (SYSEG) 17 10 2019  

7 Chambre d’Agriculture du Rhône 26 10 2019  

8 Chambre des Métiers et de l’Artisanat (CMA) 21 10 2019  

9 Conservatoire des Espaces naturels Rhône-Alpes 11 10 2019  

10 Gestionnaire du réseau de transport du gaz (GRT gaz) 22 08 2019  

11 Réseau de transport d'électricité (RTE) 22 10 2013  

 Agence nationale de Santé   

 Chambre de Commerce et d’Industrie de Lyon Métropole  16 11 2019 

 Conseil régional Auvergne-Rhône-Alpes   

 DDT-Service Planification Aménagement Risques (SPAR)   

 DDT-Service territorial Sud (STS)   

 
Direction régionale de l'Environnement, de l'Aménagement 
et du Logement (DREAL) 

  

 Mairie d’Orliénas   

 Mairie de Chaponost   

 Mairie de Saint-Genis-Laval   

 Mairie de Soucieu-en-Jaret   

 Mairie de Vourles   

 Maison départementale du Rhône   

 Métropole de Lyon   

 
Service territorial de l’Architecture et du Patrimoine du 
Rhône (STAP) 

  

 SIESO   

 
Syndicat de Gestion des Énergies de la Région lyonnaise 
(SIGERLy) 

  

 Syndicat de l’Ouest lyonnais (SOL)  04 11 2019 

 
Syndicat de Traitement des Ordures ménagères du Sud 
lyonnais (SITOM) 

  

 Syndicat intercommunal de l’Aqueduc de Bonant   

 
Syndicat mixte des Transports pour le Rhône et 
l'agglomération lyonnaise (SYTRAL) 

  

 
 

                                                                 
1 Pris en compte en tant qu’observations. 
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4.1.2.2. Les avis des PPA : exposé et discussion 
 

4.1.2.2.1. Sens des avis  
 

 PPA Sens de l’avis 

1 État (Direction départementale des territoires-DDT)  Favorable avec 3 réserves et 3 
remarques 

2 Commission départementale de Préservation des Espaces naturels, 
agricoles et forestiers (CDPENAF) 

Favorable avec 4 réserves et 4 
remarques 

3 Département du Rhône Favorable avec 2 observations 

4 Communauté de communes de la Vallée du Garon (CCVG) - 

5 Syndicat de Mise en valeur, d’Aménagement et de Gestion du bassin 
versant du Garon (SMAGGA) 

Remarques et observations 

6 Syndicat pour la Station d’Épuration de Givors (SYSEG) Favorable1 avec observations 

7 Chambre d’Agriculture du Rhône Favorable avec 1 réserve 

8 Chambre des Métiers et de l’Artisanat (CMA) Favorable avec remarques et 
compléments 

9 Conservatoire des Espaces naturels Rhône-Alpes Favorable avec 5 réserves et 4 
remarques 

10 Gestionnaire du réseau de transport du gaz (GRT gaz) Remarques 

11 Réseau de transport d'électricité (RTE) Pas de remarque 

 
 

4.1.2.2.2. Analyse des avis 
 
Il est demandé au commissaire-enquêteur de donner son avis sur ces avis des PPA, ce que nous ferons 

après avoir recueilli le point de vue de la commune. 
 

 État : Préfecture du Rhône, Direction départementale des territoires (DDT) : avis favorable avec trois 
réserves 

 
1ère réserve : reprendre le volet réglementaire qui ne peut prévoir de zones qui seraient ouvertes à 

l’urbanisation au-delà de la durée de vie du PLU 
 
Réponse de la commune2 : sursis à statuer 
À signaler : absence d'un outil probant dans le Code de l'urbanisme pour acter la vocation d'un secteur à être 
urbanisé à plus long terme, au-delà du PLU. 
Cela fait plusieurs mois que nous présentons aux services de l’État un document avec des zones AU indicées 
« r » ou « i 1, 2, 3 » pour certains secteurs devant s’urbaniser au-delà du PLU. Cet aspect problématique arrive 
après l’arrêt du PLU sans base juridique très précise. 
En conséquence, nous avons saisi l’avocat membre de l’équipe d’AMO pour consolider cette position juridique. 
Nous attendons un retour sur ce point. 

                                                                 
1  Sous réserve de la prochaine délibération de l’assemblée générale (non transmise). 
2 Tous les passages figurant en bleu sous le titre « Réponse et avis de la commune » sont extraits, mot pour mot, du courriel 
courriel que nous a adressé la mairie, le 27 décembre 2019 (cf. PJ2). 
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C’est donc, in fine, le Conseil municipal qui tranchera ce point. 
 
Avis du CE : il est évident que le PLU ne peut statuer pour une période située au-delà de son terme (d’autant 
que celui-ci ne peut pas être connu précisément). Nonobstant, il est normal, et hautement souhaitable, qu’au 
moment de l’élaboration de son PLU une commune éprouve le besoin de se projeter dans l’avenir au-delà du 
court terme… sans que ses réflexions aient pour autant une valeur contraignante et sans que cela obère les 
possibilités de choix d’une municipalité future. « Le plan, ardente obligation… », disait le Gal de Gaulle (…dans un 
autre contexte, il est vrai). 
 
2ème réserve : renforcer la préservation et la restauration des corridors écologiques le long du Chéron et du 

Merdanson : 
 

- zone de Moninsable : profiter de son aménagement, notamment dans le secteur AUi3 pour restaurer le 
corridor écologique associé aux milieux humides et au cours d’eau, ce qui nécessiterait de réduire le 
périmètre de la zone à vocation économique ; 

 
- au sud de la zone de projet photovoltaïque (Ne) : restaurer le corridor écologique déjà souligné par la 

trame L151-23, CU ; 
 

Réponse de la Commune : avis favorable. 
Les corridors identifiés (zone de Moninsable/sud de la zone de projet photovoltaïque) seront renforcés. Ce 
renforcement peut passer par l'élargissement de la trame verte à préserver/restaurer au titre de l'article L151-23 
du Code de l'urbanisme 

 
3ème réserve : intégrer dans le rapport de présentation les récentes informations sur la nappe du Garon 

et souligner les difficultés liées à l’adéquation du projet de développement avec la capacité de la 
ressource en eau. 

 
Réponse de la Commune : avis favorable. 
Le rapport de présentation sera complété en prenant en compte ces aspects. 
 

• Trois remarques, plus une, recommandent de : 
 
1ère remarque : travailler sur la qualité paysagère de l’entrée de ville dans le cadre de la réflexion de 

l’aménagement de la zone AUi2 de Moninsable ; 
 
Réponse de la Commune : avis favorable. 
Un travail attentif sera mis en place en la matière lorsque cet espace sera investi. Pour autant, cette zone AUi2 
de Moninsable ne s’ouvrira que lorsque la zone AUi1 sera remplie. 
 
2ème remarque : prévoir une limite d’emprise au sol pour les extensions en zones A et N ; 
 
Réponse de la Commune : avis favorable. 
Le règlement du PLU prévoit déjà des dispositions en la matière en limitant les extensions à 20% de l’emprise au 
sol du bâti existant (règlement : p 96 pour la zone A et p 111 pour la zone N). Ainsi, le règlement autorise 
« l’extension des constructions pour un usage d’habitation » dans la limite de « 20% de l’emprise au sol 
existante, et de 200 m² de surface de plancher après travaux ». 
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Pour autant, une limite d’emprise au sol sera ajoutée en plus de la contrainte liée au %. 
 
3ème remarque : retirer la possibilité de réaliser des parkings en zone NL du fait du PPRNi ; 
 
Réponse de la Commune : avis favorable. 
Ce secteur est, en effet, en zone rouge du PPRNi. 
 
4ème remarque : mettre la version approuvée au standard des dispositions relatives à la numérisation des PLU. 
 
Réponse de la Commune : avis favorable. 
 
Propositions d'adaptations et de compléments au dossier : 
 
- Ajouter la liste des sites archéologiques dans le Rapport de présentation ; 

- Annexer l'arrêté préfectoral n°99-963 du 15 avril 1999 instaurant les servitudes de protection des captages  
d'eau potable (AS1)  au PLU (Annexe sanitaire n°07-2) ; 

- Dispositions générales du Règlement : préciser qu'en zone de sismicité 2 des règles de constructions 
parasismiques s'appliquent aux nouveaux bâtiments et aux bâtiments anciens dans des conditions 
particulières ; 

- Compléter le Règlement pour mieux prendre en compte l'aléa géologique ; 

- Ajouter le Risque Radon dans le Rapport de présentation (p.45) ; 

- Compléter les informations sur les sites et sols pollués dans le Rapport de présentation (Clairant France - ZA 
Les Aigais) ; 
Annexer l'arrêté préfectoral du 15 novembre 2018 créant un secteur d'information des sols (SIS) au PLU ; 

- Prendre en compte les demandes de GRT Gaz concernant les servitudes liées aux canalisations de transport 
de gaz ; 

- Remplacer l'annexe SUP datant de mars 2017 par la nouvelle annexe SUP datant de juin 2019 (transmise 
par les services de l'État après l'arrêt du dossier) ; 

- Ajouter le changement de destination dans la légende du plan de zonage 

Réponse de la Commune : avis favorable pour toutes les observations inscrites dans le tableau ci-dessus. 

 

 Département du Rhône : avis favorable avec deux remarques 
 
Le Conseil départemental du Rhône, par la plume de sa commission permanente1, a assorti son avis 

favorable de deux remarques propres au contexte local : 
 

                                                                 
1 Il est précisé que « la Commission permanente […] rendra son avis […] lors d’une prochaine séance », … avis qui n’est 
pas produit. Il en résulte donc que l’avis de cette PPA a une valeur égale à la contribution d’un simple particulier… ce qui, au 
demeurant, ne change rien sur le fond. 
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- introduire une protection supplémentaire de l’Espace naturel sensible (ENS) de la vallée en Barret en tant 
que zone réservoir de biodiversité inscrite au PADD ; il est proposé la création d’un indice « co » avec une 
zone Aco pour l’interdiction de toute construction nouvelle et une zone Nco pour l’interdiction ou la 
diminution des surfaces ; 
Réponse de la Commune : sursis à statuer. 
Cette question sera présentée au Conseil municipal qui prendra une décision en la matière. 
 

- concernant les deux réserves foncières dont le projet prévoit la création, ER-V1 et ER-R18 (le long de la 
RD-342), il conviendra d’en préciser les bénéficiaires. 
Réponse de la Commune : avis favorable. 
Cette demande a également été formulée par la CCVG. Les bénéficiaires des projets inscrits sur la liste 
des emplacements réservés seront tous identifiés.  
 
Les quatre autres remarques sont habituelles dans les avis de cette collectivité et consistent 

essentiellement dans le rappel de règles générales portant sur les questions suivantes (sans préciser si elles 
trouvent à s’appliquer dans le présent projet) : 
 

- la gestion de la voirie départementale : consulter les services du Département pour tout projet de 
construction qui entraînerait la création ou la modification d’un accès sur les voieries départementales ; 
Réponse de la Commune : sans objet pour le PLU. 
Cette disposition ne concerne pas le PLU mais plutôt les « bonnes pratiques » en matière d’instruction 
des autorisations d’urbanisme. La Commune de Brignais transmet déjà tous les dossiers impactant une 
voirie départementale. 
 

- la mixité sociale dans l’habitat adapté : prendre en compte la charte de l’habitat adapté à destination des 
acteurs de la chaîne du logement ; 
Réponse de la Commune : sans objet pour le PLU. 
 

- l’intégration du PDIPR dans le PLU et la préservation des chemins qui y sont inscrits ; 
Réponse de la Commune : le PDIPR ne revêt pas un caractère normatif si bien qu’il n’a pas sa place sur 
un plan de zonage. Par contre, les tracés du PDIPR seront annexés au PLU pour information. 

 
- le respect de la protection des espaces agricoles et naturels et périurbain : prendre en compte les 

dispositions relatives à la protection des PENAP à l’occasion de la prochaine révision du document 
d’urbanisme. 
Réponse de la Commune : avis favorable. 
 
Certaines de ces remarques étant accompagnées de documents techniques complémentaires. 

 
Avis du commissaire-enquêteur : sur les points évoqués ci-dessus, nous partageons les réponses de la 
commune. 

 
 

 Communauté de communes de la Vallée du Garon (CCVG) : avis favorable 
 
Avis favorable particulièrement structuré et approfondi, s’articulant autour de six thèmes qui sont : 
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• Habitat et densification 
- Intégrer les éléments issus du bilan triennal PLH2 dans le Rapport de présentation. 

Réponse de la Commune : avis favorable. 
 

- Fixer un objectif d'amélioration de la performance énergétique des logements anciens dans le PADD. 
Réponse de la Commune : avis défavorable. 
Cet objectif pourrait-être en effet être intégré au PADD même s’il est très compliqué de lui trouver une 
traduction réglementaire et prescriptive à travers le PLU. De même, il existe un risque juridique à 
modifier le PADD à ce stade de la procédure. 
 

- Fixer un objectif de production de logements en accession abordable dans les OAP. 
Réponse de la Commune : avis favorable 
Les OAP concernées par la production de logements seront modifiées pour intégrer cet objectif 

 

• Économie 
- Les destinations en zones d’activités. 

Réponse de la Commune : sursis à statuer 
La CCVG alerte sur les dispositions du PLU et notamment fait que « le règlement prévu, en autorisant 
sensiblement les mêmes destinations dans tous les parcs ne répond pas aux enjeux de différenciation 
des zones d’activités et de maintien d’une offre de foncier à vocation industrielle définis dans le cadre 
de la stratégie de développement économique de la CCVG ». 
En lien avec l’observation ci-dessus, elle alerte également sur le fait que les orientations retenues 
dans le règlement, en matière de destinations des constructions en zones d’activités, pourraient ne 
pas être compatibles avec certaines dispositions du PADD. 
Ces réserves se retrouvent également dans les avis de la CCI et de la Chambre des Métiers. 
Sur cette thématique, il existe une vision politique divergente avec des enjeux de mixité des 
destinations dans les zones d’activités, vision portée par plusieurs élus de la Commune. 
En l’état du dossier, la Commune ne peut apporter une réponse définitive en la matière.  
Ce débat doit avoir lieu au sein du Conseil municipal qui fixera la politique relative aux destinations à 
accepter sur les zones d’activités, ainsi que sur la zone dite « Moninsable II » qui sera ouverte à 
l’urbanisation. 
En fonction des demandes des PPA (CCVG, Chambre des Métiers…), il est donc proposé qu’une 
réserve soit inscrite dans le rapport d’Enquête publique relative aux destinations à interdire/autoriser 
en zones d’activités afin que ce soit le Conseil municipal qui puisse fixer les orientations en la matière. 
Pour information, un groupe de travail va se réunir le 10 janvier 2020 pour aborder ce volet 
économique. 

 
- Réduire le périmètre de la zone de « Loisirs urbain ». 

Réponse de la Commune : avis favorable de principe. 
Cette question sera toutefois abordée avec précision en même temps que celles relatives au point 
précédent. 

 
- Modifier le CES dans le règlement de la zone « Sacuny-Château ». 

Réponse de la Commune : avis favorable. 
 

• Voirie et circulations douces 
- Faut-il intégrer le fuseau de l'A45 dans le plan de zonage ? 
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Réponse de la Commune : avis favorable. 
Les services de l’État avaient été questionnés sur le maintien, ou pas, du fuseau du projet de l’A45. En 
l’absence de réponse officielle, il semble nécessaire de le conserver.  

 
- Préciser l'emprise et la surface des emplacements réservés : à quoi font référence les termes « largeur 

de plateforme » et « surface » ? 
Réponse de la Commune : avis favorable. 

 
- Revoir les emplacements réservés suivants : 

R18 : scinder en deux et préciser les différents gestionnaires et projets  

V3 : le réduire à la seule parcelle AP18 (travaux déjà réalisés par ailleurs) 

V6 : préciser les différentes largeurs d'emprise selon les portions 

V8 : harmoniser les emprises : ici, la valeur évoquée renvoie à la surlargeur, et non à l'emprise 

totale 

V12 : élargir l'emprise à 12 m, et non 10 m 

V14/V15 : passer l'emprise à 10 m 

V19 : préciser les emprises via un plan annexé 

V22 : mettre à jour les numéros de parcelles 

V23 : préciser le bénéficiaire : CCVG 

V25 : préciser les différentes largeurs d'emprise 

V26 : mettre le tableau et le plan en cohérence 

Réponse de la Commune : avis favorable. 
Les précisions demandées seront apportées pour les autres points. 

V10 : emprise à élargir en intégrant la parcelle BC-05 

Réponse de la Commune : sursis à statuer. 
La CCVG demande d’impacter un nouveau parcellaire par un emplacement réservé. Jusqu’à 
maintenant, ce tènement n’était pas concerné par un emplacement réservé Cette demande nécessite 
une analyse un peu plus poussée et, surtout, une prise de décision du Conseil municipal.  

• Agriculture 
- Compléter le Rapport de présentation. 

Réponse de la Commune : avis favorable. 
Les précisions demandées seront apportées. 

• Environnement 
- Préciser les contours de la zone humide de Moninsable. 

Réponse de la Commune : avis favorable. 
Les précisions demandées seront apportées en demandant une vérification au bureau d’études 
environnement et aussi au SMAGGA. 

 
Avis du commissaire-enquêteur : 

Cet avis ne comporte ni réserves, ni recommandations mais intègre, par contre, aussi bien des 
considérations générales que des précisions utiles au projet de PLU (voir, par exemple, en ce qui concerne la 
gestion de la voirie, domaine relevant partiellement des compétences de la CCVG, ou les précisions apportées 
en matière d’emplacements réservés). 
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La CCVG note que le projet « ne répond pas aux enjeux de différenciation des zones d’activités et de 
maintien d’une offre de foncier à vocation industrielle définis dans le cadre de la stratégie de développement 
économique de la CCVG », ce qui reste un débat ouvert avec les services de l’État. 

 
Enfin, elle interroge la commune sur l’emprise des zones humides de Rochilly-est (emprise) et ouest 

(existence) ainsi que de Moninsable (certaines zones de remblais et parkings sont dans l’emprise de la zone 
humide). 
 

 Syndicat de Mise en valeur, d’Aménagement et de Gestion du bassin versant du Garon (SMAGGA) 
 

Le Syndicat passe en revue les différents aspects du projet au regard des domaines qui constituent sa 
mission, à savoir : 

 
- Préservation des cours d’eau : identifier l'ensemble des abords du Garon et du Chéron en tant 

qu'espaces verts à préserver ou à requalifier au titre des articles L151-19 et L151-23 du Code de 
l'Urbanisme. 
Réponse de la Commune : avis favorable. 

 
- Respect des zones inondables et des axes d’écoulement : 

Réponse de la Commune : avis défavorable. 
Cette demande arrive très tardivement dans la procédure de révision du document d’urbanisme et est de 
nature à limiter la constructibilité. De plus, il y a une absence de localisation précise et de valeur 
réglementaire des axes d'écoulement évoqués rendant difficile une transcription à l’échelle du plan de 
zonage. Il semble dès lors impossible d’imposer des contraintes de constructibilité sur ce motif. En 
revanche, cet aspect du dossier serait à travailler dans le cadre du zonage pluvial en cours d’élaboration. 
 
Enfin, il est demandé de solliciter un justificatif de la prise en compte du risque pour tout projet situé à 
proximité de ces axes. Cet outil n’existe pas en droit de l’urbanisme. Nous ne pouvons donc pas le 
demander.   
 

- Préservation des zones humides : compléter le plan de zonage des zones humides manquantes : 
Réponse de la Commune : sursis à statuer. 
Plusieurs remarques formulées lors de l’Enquête publique questionnent, voire remettent en cause, les 
tracés de ces zones humides. 
Le bureau d’étude environnement, membre de l’équipe d’AMO du PLU, s’interroge également. 
Des investigations complémentaires sont donc nécessaires et ont été lancées. Une prise de décision se 
fera donc, ultérieurement, en fonction des retours de ces études. Ce sera donc, in fine, le Conseil 
municipal qui entérinera la décision en la matière.  

 
- Encadrement strict de la réalisation des remblais : 

Réponse de la Commune : avis défavorable. 
Les outils permettant de limiter sont déjà inscrits dans le règlement de toutes les zones, comme l’indique 
d’ailleurs fort justement le courrier du SMAGGA. Il ne semble donc pas nécessaire d’aller plus loin en la 
matière. La réponse à la problématique soulevée semble plutôt être de l’ordre de la sanction puisque le 
dispositif législatif existe. 
De même, il ne semble pas nécessaire de rappeler dans le règlement que les mouvements de terre sont 
interdits en zone inondable puisque, là encore, ces informations existent déjà dans le PPRNi qui est 
annexé au PLU en tant que Servitude d’Utilité publique. 
 

- gestion adaptée des eaux pluviales, et notamment promotion de l’infiltration : 
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� instaurer des coefficients de biotope et surfaces de pleine terre minimales au sein des zones AU, y 
compris sur Moninsable, 

� revoir l'intégration des prescriptions relatives à la gestion des eaux pluviales dans le règlement, 
� étudier les possibilités d'annexion de la dernière version du zonage eaux pluviales (non encore 

approuvé par le SYSEG) 
Réponse de la commune : avis favorable concernant les trois points soulevés ci-dessus. 
Le rapport de présentation du PLU sera modifié pour prendre en compte ces différents enjeux et, 
notamment, les principales orientations partagées du zonage pluvial en cours d’élaboration. 
Toutefois, ce document en cours d’élaboration ne pourra être annexé au PLU qu’après son approbation, 
via une procédure de modification/modification simplifiée. Il convient donc, en effet, d’anticiper cette phase 
qui se réalisera, vraisemblablement, courant 2020. 

 
Avis du commissaire-enquêteur : le CE ne possède pas les informations et les outils nécessaires pour 
répondre à ces interrogations très techniques. Il s’en remet donc aux réponses de la commune qui sont 
très complètes et fort argumentées. 
Dont acte. 

 
 Syndicat pour la Station d’Épuration de Givors (SYSEG) : observations 

 
Le SYSEG présente un certain nombre d’observations sur les pièces constituant le dossier d’enquête 

publique : 
 

- zonage : le projet a été confronté à la cartographie des réseaux d’eaux usées et d’eaux pluviales dans 
leur fonctionnement actuel, ce qui a permis de définir des secteurs qui n’ont pas lieu d’être ouverts à 
l’urbanisation avant que les problèmes de desserte par les différents réseaux ou de dysfonctionnement 
des réseaux existants n’aient été résolus ; 

 
- règlement : rappel d’un certain nombre de règles et mises au point relatives au fonctionnement du service 

susceptibles d’avoir une incidence sur le PLU concernant les matières suivantes : gestion des eaux 
pluviales, rejets non-domestiques, risques de mouvements de terrain ; 
 

- annexes : liste de documents à mettre à jour ; 
 

On peut donc, sans trahir la pensée de la PPA, conclure à un avis favorable avec une réserve :  
 

Schéma directeur d’Assainissement du SYSEG : travaux programmés sur la commune de Brignais 
dans le cadre dudit schéma ; prévoir de manière absolue un ER sur la parcelle BR-19 (?)1 pour permettre 
la mise en séparatif des lotissements des secteurs La Côte et Michalon (bassin de rétention). 

 
De manière générale, la révision du PLU a été lancée fin 2014 avec de nombreuses étapes avant 

d’arriver à son arrêt en juillet 2019. De nombreux points relatifs à la gestion des eaux pluviales et usées n’ont été 
mis en place que très récemment, si bien que le zonage pluvial et le schéma d’assainissement, non approuvés, 
devront être annexés au PLU après son approbation via une procédure de modification/modification simplifiée. 

Plus précisément, voici les réponses de la Commune aux questions du SYSEG. 
 

                                                                 
1 Référence cadastrale incomplète (BO-19 ?) : à vérifier. 
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• Ajuster les zones ouvertes à l'urbanisation aux capacités actuelles des réseaux d'assainissement des 
eaux usées et pluviales. Le SYSEG estime [nécessaire] que les zones référencées dans la cartographie 
annexée à leur [son] avis ne soient pas ouverts à l’urbanisation (zone U ou AU du zonage) avant que les 
problèmes de desserte par les réseaux ou de dysfonctionnement des réseaux existants n’aient été 
résolus. 

 

Réponse de la Commune : AVIS TOTALEMENT DÉFAVORABLE et juridiquement irréalisable. Mais 
étant donnée la portée de cette demande, de nature à remettre en cause l’approbation du PLU et tout 
l’équilibre du document, ce point doit obligatoirement être travaillé au sein du Conseil municipal. 
Le syndicat a transmis, en annexe de son avis, une cartographie faisant apparaître différentes zones 
selon la situation des réseaux. Étant donné que le SYSEG, concepteur de cette cartographie, a été invité 
à l’ensemble des réunions des Personnes publiques associées, et que nous n’avons pas eu d’alerte 
particulière, nous partions du principe qu’il existait un ajustement entre ces contraintes et notre PLU. 
Les zones identifiées sur cette cartographie sont très nombreuses et représentent plusieurs centaines 
d’hectares. De plus, la quasi-totalité de ces secteurs sont déjà urbanisés et classés en zone urbaine 
depuis « toujours ». 
En conséquence, le SYSEG souhaiterait « déclasser » toutes ces zones et les rendre inconstructibles. 
Cette demande est totalement irréelle et n’est basée sur aucun fondement juridique.  
Nous nous interrogeons même sur le fait que le Syndicat ait bien compris la portée juridique de sa 
demande. 
Enfin, nous ne comprenons pas comment, alors que le Syndicat a été associé à toutes les réunions des 
PPA, puis à certaines réunions techniques, cette demande puisse arriver après l’arrêt du PLU, c’est-à-dire 
au dernier moment dans le cadre de l’avis des PPA. 
Plus précisément, la cartographie précitée fait apparaître différentes situations : 

- Les « zones à urbaniser non-desservies par un réseau public d’eaux usées » : ces zones 
référencées sont déjà toutes intégralement construites, sauf les zones de Rochilly et de 
Moninsable (zone AUi3) qui, de toute façon, ne s’ouvriront pas à l’urbanisation pour le moment.  
Ces zones doivent donc être classées comme zones d’assainissement autonome dans le schéma 
d’assainissement. 

- Les « zones à urbaniser non-desservies par un réseau public d’eaux pluviales » : de 
nombreux secteurs sont impactés par ce type de zone, notamment dans l’hyper-centre. Il s’agit 
souvent de secteurs dans lesquels les eaux pluviales sont, historiquement, rejetées dans les 
réseaux unitaires. En la matière, le Code de l’urbanisme, ou le PLU, n’interdisent pas de construire 
dans ces zones puisqu’il existe des solutions techniques (rejet dans l’unitaire après rétention et 
débit de fuite, infiltration, …). 

- Les « zones à urbaniser avec réseaux public d’eaux pluviales saturés » : là encore, il existe 
des solutions techniques à adapter en fonction des projets de construction (infiltration, …). 

 
En conséquence, le projet de PLU semble ajusté à la capacité des réseaux et ce, pour les motifs 
suivants : 

- Il n’existe pas, à travers le Code de l’urbanisme, d’interdiction juridique globale que nous pouvons 
appliquer du fait de l’absence d’un réseau séparatif ou d’un réseau existant saturé, d’autant plus 
lorsque les parcellaires sont déjà classés en zone urbaine et qu’il existe des solutions techniques. 

- Cet ajustement des réseaux avec une constructibilité doit donc se voir au moment de l’instruction 
des autorisations d’urbanisme avec la possibilité d’utiliser l’article 111-11 du Code de l’urbanisme 
pour refuser, au cas par cas, un projet.  

- À travers ces questionnements, nous retrouvons la question relative à la gestion des eaux 
pluviales. En la matière, un zonage pluvial, porté par le SYSEG, est en cours d’élaboration ; c’est 
donc à travers ce zonage, et son règlement, que des prescriptions seront édictées. 

- La plupart des zones identifiées par des problématiques de réseaux sont situées sur les zones 
pavillonnaires (secteur de la côte, de la plaine d’élite,…) et, c’est justement sur ces secteurs que 
des outils relativement forts ont été mis en place pour encadrer, freiner l’urbanisation (CES à 10%, 
coefficients de biotope et de pleine terre élevés, hauteur limitée,…). 
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• Revoir les dispositions relatives à la gestion des eaux pluviales et des eaux usées  
• Prendre en compte l'aléa glissement de terrain dans les contraintes de gestion des eaux pluviales 
• Mettre à jour les informations relatives au réseau d'assainissement dans le Rapport de présentation et en 

annexes 

• Mettre à jour le zonage d'assainissement figurant en Annexe lorsque la nouvelle version sera approuvée.  

• Mettre en cohérence la référence au zonage annexé dans le Règlement 
 

• Instauration d'un emplacement réservé pour l'aménagement d'un bassin de rétention des eaux pluviales 
sur la parcelle B n°19 située entre la rue Auguste Simondon et le chemin du Rivage, au bord du Garon 

 
Étant donnés les enjeux liés à cet avis et les conséquences de ces différentes demandes, la 

Commune doit aborder tous ces points au sein du Conseil municipal. 
 
Avis du commissaire-enquêteur : 

 
Rien à ajouter à la réponse de la commune. 

 
 

 Chambre d’Agriculture du Rhône : avis favorable avec une réserve 
 
La Chambre se félicite de la qualité du travail de recentrage de l’urbanisation à l’intérieur de l’enveloppe 

urbaine, notamment à travers un important travail de densification et de renouvellement entrepris par la diversité 
des formes et des espaces bâtis 

 

• Une réserve concerne l’évolution d’une exploitation agricole contrainte par un zonage N pour deux 
parcelles. La Chambre demande le classement en A pour ces parcelles (voir plan : AA-33 et AA-34). 

 
Réponse de la Commune : avis favorable 

 
Avis du commissaire-enquêteur : idem. 

 

• Remarque : corriger le repérage du bâtiment agricole dans le Rapport de présentation (p. 121) 
 

Réponse de la Commune : avis favorable 
 

Avis du commissaire-enquêteur : idem. 

 

 
 Chambre des Métiers et de l’Artisanat (CMA) : avis favorable avec réserves 

 
La Chambre des Métiers et de l’Artisanat donne un avis favorable sous un certain nombre de 

réserves portant sur le règlement littéral et graphique : 
 

- interdire la sous-destination industrie, à laquelle se rattachent les entreprisses artisanales de BTP et de 
fabrication, est contradictoire avec les objectifs affichés de diversification du tissu économique et de mixité 
fonctionnelles des tissus urbains ; 
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En complément d’information, la CMA fait ici référence à l’interdiction de la sous-destination 
« industrie » dans les quartiers mixtes à dominante d’habitat (centre-bourg, …). 

 
- mieux préciser la vocation de la ZA de Moninsable II ; 

 
- autoriser en zone d’activités et sans aucune contrainte les sous-destinations hébergement touristique et 

hôtelier et bureau est en complète contradiction avec le contenu du PADD et des OAP ; 
 

- l’autorisation des centres de congrès et d’exposition dans les espaces économiques de la commune 
mériterait d’être circonscrite sur un ou deux sites stratégiques identifiés ; 
 

- idem pour la destination commerce de gros à positionner de préférence sur les sites les plus adaptés, 
notamment en matière de logistique ; 
 

- de même, dans quelle mesure le plafond de 400 m² de surface de plancher fréquemment imposé 
correspond-il à la demande des acteurs du commerce BtoB ? 
 

Réponse de la Commune : sursis à statuer 
Pour tous ces aspects, qui vont dans le sens de l’avis de la CCVG, une réponse a été formulée dans la 
réponse à l’avis de la CCVG relative à la destination des activités en Zones d’activités (cf. réponse ci-
avant). 
 

- enfin, sur la carte des occupations du sol et destinations des constructions, il est difficile de comprendre à 
quel secteur est rattachée la partie Est de la ZA de Sacuny : Sacuny-Moninsable ou Sacuny-Château ? 
 
Réponse de la Commune : avis favorable. 
La carte thématique relative aux secteurs déterminant les occupations du sol et destinations sera 
modifiée. En effet, elle prête à confusion quant à la localisation précise des zones Mixte Sacuny-
Château/Mixte Sacuny-Moninsable. De même, s’agissant du rattachement de la ZA dite de Sacuny qui est 
bien dans la zone mixte Sacuny-Moninsable, ce qui n’apparaît pas de façon très limpide sur la 
cartographie.  

 
Avis du commissaire-enquêteur : dont acte. 
 
 

 Conservatoire des Espaces naturels Rhône-Alpes : avis favorable avec plusieurs remarques/demandes 
 

Il convient de noter que l’évaluation environnementale figurant au dossier (pièce n°1b), consécutive à la 
décision de Mission régionale d’Autorité environnementale (MRAE) en date du 22 juin 2017 reprend les nouvelles 
orientations du PADD débattu en conseil municipal le 30 janvier 2019. 

 
L’avis favorable est suivi par une analyse très précise du projet qui permet, tout en soulignant le travail 

d’intégration de la trame verte et bleue et des zones humides dans le PLU, de dégager toute une série 
d’améliorations possibles : 

 
- compléter les informations du Rapport de présentation concernant les milieux naturels à prendre en 

compte : prairies permanentes, zones humides... 
Réponse de la Commune : avis favorable. 
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- compléter et préciser les informations relatives aux milieux naturels figurant dans l'Évaluation 
environnementale ; 
Réponse de la Commune : avis favorable. 

 

-  faire figurer la zone humide de Rochilly sur le schéma du PADD ; 
Réponse de la Commune : Avis défavorable. 
Les réponses précédentes aux PPA montrent que la question relative aux zones humides nécessite un 
travail plus approfondi (cf. ci-avant-réponse à l’avis du SMAGGA). Plus précisément, il existe même un 
questionnement quant à l’existence de la zone humide dite de Rochilly. 
De plus, plusieurs documents du PLU font état de l’enjeu de préservation des zones humides. Et, ces 
dernières, sont référencées sur le plan de zonage. Il ne semble donc pas indispensable de modifier le 
PADD. Nous estimons qu’une modification de ce document serait de nature à fragiliser la procédure 
d’approbation du PLU.  
 

Avis du commissaire-enquêteur : 
 

Dont acte. 
 

 Gestionnaire du réseau de transport du gaz (GRT gaz) 
 

Le territoire de la commune est impacté par des ouvrages de transport de gaz naturel haute pression 
appartenant à GRTgaz qui ont donné lieu à instauration d’une servitude d’utilité publique (SUP) d’implantation et 
de passage ainsi qu’à un arrêté préfectoral signé le 14 mars 2017 instituant des servitudes d’utilité publique pour 
la maîtrise des risques autour des canalisations de transport de gaz naturel ou assimilé, d’hydrocarbure et de 
produits chimiques. 

 
Suit toute une série de remarques relatives aux pièces du dossier d’enquête. : 
 

- compléter les informations relatives aux canalisations de transport de gaz et aux SUP afférentes dans le 
Rapport de présentation 

- vérifier la compatibilité des OAP de Moninsable et Aigais avec la présence des canalisations de gaz sur 
ces périmètres 

- compléter les dispositions du Règlement concernant la prise en compte des canalisations de transport de 
gaz 

- intégrer les SUP d'effets liés aux canalisations de transport de gaz dans le Plan de zonage 
 

Réponse de la commune : avis favorable 
 

Avis du commissaire-enquêteur : dont acte. Il est demandé à la commune d’accorder toute son attention à 
ces remarques. 

 
 

 Réseau de transport d'électricité (RTE) 
 

Rte n’exploite pas d’ouvrage de transport d’électricité sur le territoire couvert par le document d’urbanisme 
et aucun projet de construction d’ouvrage n’est envisagé à court terme. 
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Réponse de la commune : pas d’observation. 
 
Avis du commissaire-enquêteur : rien à signaler. 

 
 
 

4.2. AVIS ET DÉCISION DES AUTRES AUTORITÉS ADMINISTRATIVES  

 
 

 Commission départementale de Préservation des Espaces naturels, agricoles et forestiers (CDPENAF) : 
avis favorable avec quatre réserves et quatre remarques 

 

• Réserves : 
 

1ère réserve : revoir le classement de la zone AUr de Rochilly dans la mesure où le projet ne saurait 
disposer pour une période s’étendant au-delà de la durée de validité du présent projet ; 

 
2ème réserve : compléter le rapport sur les capacités en zones économiques à l’échelle intercommunale 

afin, notamment, de revoir l’emprise et les modalités d’aménagement de la zone AUi3 et de 
restaurer le corridor écologique ; 

 
3ème réserve : intégrer dans le rapport de présentation les récentes informations sur la nappe du Garon 

et souligner les difficultés liées à l’adéquation du projet de développement avec la capacité de la 
ressource en eau ; 

 
4ème réserve : renforcer la préservation du sud de la zone de projet photovoltaïque (Ne) et, à cette occasion, 

restaurer le corridor écologique. 
 
Réponse de la Commune : nous avons déjà apporté des réponses à ces réserves qui sont copiées/collées dans 
l’avis de l’État (cf. ci-dessus : réponses à l’avis de l’État).  
 

• Remarques : 
 
1ère remarque : prévoir une limite d’emprise au sol pour les extensions en zones A et N ; 
 
2ème remarque : faire figurer le changement de destination dans la légende du zonage ; 
 
3ème remarque : retirer la possibilité de réaliser des parkings en zone NL du fait du PPRNi ; 
Réponse de la Commune : avis favorable. 
 
4ème remarque : les STECAL NGV et NL auraient pu relever de la zone U et les possibilités d’aménagements en 

NGV seraient à justifier. 
Réponse de la Commune : avis défavorable 
Les STECAL permettent justement de limiter les possibilités de construction sur des secteurs dont on souhaite 
conserver la prédominance naturelle ou, du moins, le caractère faiblement urbanisé, pour un usage spécifique. 
L'article L151-13 prévoit par ailleurs explicitement la possibilité pour le règlement de « délimiter dans les zones 
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naturelles, agricoles ou forestières des secteurs de taille et de capacité d'accueil limitées dans lesquels peuvent 
être autorisés : 
[...] 
2° Des aires d'accueil et des terrains familiaux locatifs destinés à l'habitat des gens du voyage au sens de la loi 
n° 2000-614 du 5 juillet 2000 relative à l'accueil et à l'habitat des gens du voyage 
[...] » 
 

 Mission régionale de l’Autorité environnementale 
 

• La décision du 22 juin 2017 
 
Après transmission du projet dans le cadre de la procédure d’examen au cas par cas, la Mission régionale 

d’Autorité environnementale (MRAE) a, par une décision en date du 22 juin 2017, statué sur la nécessité de 
réaliser une évaluation environnementale.  

 
Cette décision était largement fondée sur les enjeux que représentaient les projets d’OAP portant sur les 

secteurs de Rochilly  et de Moninsable aussi bien en termes de consommation d’espace (25,5 ha avec les 
« dents creuses » du centre-ville et les secteurs périphériques), que du fait de la présence d’un corridor 
écologique d’importance régionale, de l’existence de risques d’inondation, de la présence de zones humides ou 
encore en termes d’effets cumulés induits sur l’environnement. 

 
La décision se terminait par la nécessité de réaliser une évaluation environnementale. Ainsi fut fait 

puisque celle-ci figure dans le présent dossier d’enquête (pièce n°1b) ; c’est cette évaluation qui a amené la 
commune à élaborer le nouveau PADD adopté le 11 juillet 2019 (pièce n°2). 

 

• L’élaboration d’un nouveau PADD 
 
En effet, au cours des années 2017 et surtout 2018, une inflexion sensible est apparue dans la politique 

d’urbanisme de la ville avec la multiplication de projets d’envergure portés par des promoteurs privés. Dès lors, 
l’objectif n’était plus d’inciter à la construction pour remplir les objectifs fixés par le SCoT mais, au contraire, la 
demande étant assez forte, à ralentir pour maîtriser le mouvement. Concrètement, cela s’est traduit par un 
changement de l’orientation du projet de PLU à travers une reformulation du PADD. Il a été notamment décidé de 
passer ces zones en AUr et AUi avec un étalement dans le temps des projets de Rochilly et de Moninsable qui 
se sont explicitement trouvés reportés au PLU suivant. 

 
C’est cette situation qu’a acté l’évaluation environnementale conduite selon la démarche habituelle en la 

matière et conformément aux dispositions des articles L104-4 et L104-5, CU ; elle a abouti au document qui 
figure en pièce 1b du dossier d’enquête auquel on renvoie pour plus de précisions 

 

• La nouvelle décision de la MRAE (11 juillet 2019) 
 
Après la révision du PADD adoptée le 30 janvier 2019, la MRAE a procédé à un nouvel examen au cas 

par cas, au regard des critères suivants : 
 

- en matière d’habitat : gestion économe de l’espace aussi bien en zone urbaine avec une mobilisation de 
l’enveloppe urbaine  (« dents creuses », densification, mise en place d’OAP) qu’en zones à urbaniser avec la 
soumission de la constructibilité du secteur de Rochilly à une procédure de modification ou de révision devant 
intervenir au-delà de la durée de vie du projet actuel ; 
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- en matière économique : échelonnement dans le temps de l’ouverture à l’urbanisation du secteur de 

Monissable. 
 

La Mission a également noté les améliorations portées au projet en termes de corridor écologique, de 
zones humides et de gestion des eaux (pluviales et usées). 

 
En conclusion, elle a considéré que le projet ainsi modifié n’était pas susceptible d’avoir des incidences 

notables sur l’environnement et la santé humaine et qu’il n’y avait donc plus lieu de le soumettre à évaluation 
environnementale. 
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CHAPITRE   5  

 

RECENSEMENT   ET   ANALYSE   DES   OBSERVATIONS   RECUEILLIES  

 

 
 
 
 
 

5.1. RECENSEMENT DES OBSERVATIONS RECUEILLIES 

 

On trouvera dans les deux tableaux qui suivent un recensement et une analyse complets des 
observations, contributions et contre-propositions présentées par les pétitionnaires. 

 
 

5.1.1. Éléments quantitatifs 

 
Le nombre total des contributions (écrites ou orales) relevant de la présente enquête publique s’élève à 

environ 100 (que celles-ci soient présentées par une seule ou plusieurs personnes)1. Elles se répartissent ainsi :  
 

- 42 observations orales ou demandes de renseignements formulées au cours des permanences (OO) ; 
quand une telle intervention a été doublée par un écrit, nous l’avons rattachée aux courriers reçus ; 

- 1 écrit déposé sur le registre d’enquête déposé en mairie (RM) ; 

- 41 courriers reçus par la Poste ou remis en main propre lors de nos permanences (CO) et qui ont été 
transmis au prestataire informatique pour insertion dur le registre électronique ;  

- 14 contributions déposées directement sur le registre électronique (RE) ; 

soit un total de l’ordre 100 contributions. 
 

La prise en compte, ou non, des « doublons » peut faire varier légèrement ces chiffres sous l’influence de 
divers facteurs : 

 
- personnes s’exprimant plusieurs fois à travers des canaux différents et que nous n’avons pas pu repérer 

avant l’enregistrement ; 

- contributions identiques déposées sous le même nom ou parfois sous des noms différents ; 

                                                                 
1 La quantité des signataires n’étant pas un garantie de pertinence, nous avons compté une personne par intervention, 
même si celle-ci était présentée par plusieurs personnes, y compris dans le (seul) cas où il s’agissait d’une pétition. 
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- membres d’une même famille s’exprimant avec des noms différents. 

 
 

5.1.2. Recensement chronologique par support 

 
Le tableau qui suit classe les observations recueillies par ordre alphabétique. 
 
Il sera suivi d’un classement par thèmes (cf. 5.2.2). 
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5.3. ANALYSE ET COMMENTAIRE DES PRINCIPAUX THÈMES  
 

 
Après la présentation exhaustive de l’ensemble des observations reçues, on trouvera ci-dessous une 

présentation synthétique des thèmes qui sont le plus souvent revenus au cours de l’enquête. 

 
Le rapport de présentation du projet de PLU retrace clairement les évolutions de la situation urbaine 

de la commune1. Le fait le plus remarquable est le caractère récent de cette évolution : au milieu du XXème 
siècle, le territoire de Brignais est encore peu urbanisé et c’est à partir des « Trente glorieuses » que la ville 
connaît une forte poussée démographique avec un quintuplement de la population entre 1960 et 1990 qui 
entraîne une moindre lisibilité de l’espace urbain et, dans certains quartiers, la coexistence de formes 
urbaines extensives et disparates laissant entrevoir d’importants enjeux de renouvellement urbain. 

 
Les problèmes qu’a eu à traiter le projet de PLU sont presque tous en relation avec cette forme 

d’urbanisation. Ils ne sont pas propres à la commune de Brignais et on les rencontre de manière identique 
dans une bonne partie de l’Ouest lyonnais. 

 

 

5.3.1. Thème 01 : une maîtrise insuffisante, de la part des propriétaires, de l’évolution de la 
politique de l’urbanisme et du processus d’élaboration du PLU 

 
 Le point de vue des pétitionnaires 

 
Nous avons été surpris par la fréquence des remarques traduisant l’ignorance des évolutions en cours 

et qui se sont traduites, au niveau du projet de PLU, par l’ajournement ou l’impossibilité de certains projets 
individuels. 

 
À cela plusieurs raisons : 

 
- la terre reste, au fond de l’âme de chaque Français, un placement qu’il sera toujours temps de 

mobiliser en cas de besoin et qui, avec le temps, ne peut pas se dévaloriser ; cette conviction prend 
racine au plus profond de l’âme populaire et il s’écoulera du temps avant qu’elle s’atténue ; 

 
- certes, l’évolution générale de la politique en matière d’urbanisme depuis une vingtaine d’années vise 

clairement à réduire et à densifier les zones bâties mais le public est tellement habitué à l’expansion 
urbaine constatée aux abords des grandes villes que l’idée qu’elle ne puisse plus, un jour, s’appliquer 
à leur patrimoine leur paraît inconcevable ; comme souvent, une politique annoncée au niveau national 
ne devient sensible que lorsqu’elle frappe directement le citoyen, le propriétaire, le redevable, etc. ; 
c’est particulièrement en matière foncière. 

 
- certaines politiques n’ont sans doute pas fait l’objet d’une publicité suffisante ; nous pensons 

notamment à la politique de protection des espaces naturels et agricoles périurbains (PENAP) : le 
département du Rhône, où l’enjeu est important, a été très actif en la matière et, dans la commune de 

                                                                 
1 Rapport de présentation, p.50. 
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Brignais, la règle est connue depuis 2014 mais qui s’en est préoccupé en dehors du monde agricole ? 
L’absence de représentation de ces zones dans le principal document graphique du PLU n’est pas de 
nature à remédier au problème ; 
 

et on pourrait multiplier les exemples : propriétaires surpris par la mise-en-place d’une servitude de 
projet, par les règles de protection spécifique liées à la prise en compte des patrimoines, etc. 
 

 Réponse de la commune1 
 
 

 Avis du commissaire-enquêteur 
 
Nous avons été impressionné par les efforts considérables que la Ville a déployés en termes 

d’information et de concertation en direction de la population (voir en PJ 4b,  le très substantiel bilan joint à la 
délibération du 11 juillet 2019 arrêtant le projet de PLU). 

 
Nonobstant, l’information a eu du mal à passer. En faisant cette observation, nous n’entendons en 

aucune façon, mettre en cause l’action de la ville dont on ne voit pas ce qu’elle aurait pu faire de plus ; il 
s’agit, en fait, de souligner les difficultés presque « structurelles » que les collectivités rencontrent en cette 
matière. 

 
Pour tenter de remédier à cette situation, nous croyons savoir que la ville envisage de revoir certaines 

dispositions figurant dans le projet. Notre rôle, à travers le présent rapport, est de lui apporter, au cas par cas, 
les informations devant lui permettre de concrétiser ces mesures sur tel ou tel point précis sans que, pour 
autant, l’orientation d’ensemble en soit dénaturée. 

 
 

5.3.2. Thème 02 : l’étalement dans le temps de certaines orientations du projet initial 

 
 Le point de vue des pétitionnaires 

 
Un certain nombre de propriétaires attendent depuis plusieurs années que leurs terrains soient 

déclarés constructibles, excipant parfois de demandes anciennes ou réitérées à de multiples reprises. 
 

 Réponse de la commune1 
 
 

 Avis du commissaire-enquêteur 
 
On l’a vu, les conditions d’élaboration du projet ont assez radicalement changé environ aux deux tiers 

de la procédure en raison, notamment, de l’évolution sensible qu’a connu le marché de l’immobilier sur la 
commune. C’est ainsi qu’un nouveau PADD a été rédigé, permettant d’assurer la conformité du futur PLU aux 
orientations du SCoT. 

 

                                                                 
1 Comme il a été convenu avec M. le Maire (cf. annexe A-2), les réponses de la commune figurent dans les commentaires portés en 
caractères bleus en 4.1.2. - Analyse des avis (pp. 28 à 42) et en 5.2.1. - Analyse des observations (pp.49 à 97). 
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L’une des principales conséquences de ce changement d’orientation a été le report au PLU suivant de 
l’ouverture à l’urbanisation des secteurs de Moninsable et Rochilly qui sont donc passés en AU 

 
Entre l’intérêt général que porte la collectivité et les intérêts particuliers de ces propriétaires, chacun 

comprendra que le premier l’emporte. Il est donc logique qu’il ne soit pas donné suite à ces demandes et que 
l’ouverture à l’urbanisation de ces parcelles soit reportée à un futur PLU. 

 
À ce propos, il est bon de rappeler, comme le font les services de l’État, que le présent projet ne 

postule pas pour l’avenir et que ce report ne vaut pas garantie donnée aux propriétaires d’une ouverture dans 
le prochain PLU. 

 
 

5.3.3. Thème 03 : le traitement de certains ensembles patrimoniaux à caractère familial 

 
 Le point de vue des pétitionnaires 

 
Un certain nombre de propriétaires de biens ont pris conscience des contraintes que leur imposerait 

un classement en zone agricole comme, par exemple, l’impossibilité de faire évoluer ces biens pour accueillir 
des familles dont la structure peut évoluer au cours du temps ; on pense, par exemple, à celles qui s’étoffent 
par augmentation du nombre d’enfants, voire à la création de nouvelles familles par mariage d’un des enfants 
ou encore à la maison qu’un « senior » souhaite faire construire pour sa retraite. 
 

 Réponse de la commune1 
 

 
 Avis du commissaire-enquêteur 

 
Comme nombre de communes de la périphérie lyonnaise, le « village » de Brignais était le lieu 

d’implantation de demeures bourgeoises ou le sièges d’exploitations agricoles, qui se révèlent aujourd’hui 
posséder une certaine valeur architecturale, paysagère ou familiale. Au fil du temps, leurs propriétaires ont pu 
les quitter pour s’établir dans la grande ville toute proche voire, aujourd’hui, à l’étranger. Mais, par-delà les 
vicissitudes de la vie, ces maisons sont demeurées dans le patrimoine familial sous forme de résidences 
secondaires dans lesquelles les familles peuvent se retrouver à l’occasion des vacances d’été ou 
d’événements familiaux. Le mode de gestion de ces immeubles, qui sont bien souvent en indivision et qui 
sont lourds en travaux d’entretien, traduit bien cette dimension patrimoniale et familiale ainsi que 
l’attachement qui les lie à leurs propriétaires. 

 
Ces biens sont classés en « bâtiments d’intérêt patrimonial protégés au titre de l’art. L151-19, CU », ce 

qui traduit l’intérêt que les auteurs du projet de PLU leur portent mais qui les soumet également à l’application 
indifférenciée de règles poursuivant d’abord un but conservatoire sans forcément prendre en compte le « rôle 
social » qu’ils jouent au sein de ces familles. 

 
Nous insistons sur cette dimension pour qu’elle soit reconnue et, ainsi, éviter qu’un usage 

insuffisamment réfléchi des outils du droit de l’urbanisme ne déstructure complètement ce mode de vie (pour 
ne pas dire cet art de vivre) avec les conséquences que cela peut avoir sur la pérennité du patrimoine en 
question. À cet égard, nous craignons que le classement en A de ces propriétés, dont on comprend bien la 
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finalité, non seulement ne corresponde pas à la réalité, mais qu’il ait aussi des effets négatifs éloignés des 
intentions des rédacteurs du PLU. 

 
Pour ces raisons, nous proposons un classement en U de ces parcelles, ce qui ne devrait pas poser 

trop de problèmes dans la mesure où elles sont mitoyennes de telles zones et où l’enjeu porte sur des 
superficies relativement restreintes. 
 
 

5.3.4. Thème 04 : la mise en place de protections spécifiques liées à la prise en compte 
des patrimoines 

 
Nous visons, entre autres, mais pas uniquement : 
 

- les bâtiments d’intérêt patrimonial protégés au titre de l’art. L151-19, CU, 
 

- les espaces boisés classés protégés au titre des art. L113-1 et L113-2, CU, 
 

- les jardins, espaces verts, arbres remarquables ou classements à préserver au titre des art. L151-19 
et L151-23, CU. 
 
 

 Le point de vue des pétitionnaires 
 
Plusieurs propriétaires ont exprimé leur étonnement en apprenant que leur bien risquait d’être grevé 

de ces servitudes. 
 
Ils n’ont pas le sentiment que celui-ci méritait cette qualification soit parce qu’ils sont tout-à-fait banals, 

soit parce qu’ils sont dans un état de décrépitude tel que leurs restauration paraît difficilement envisageable. 
 

 Réponse de la commune1 
 

 
 Avis du commissaire-enquêteur 

 
- À partir de ce que nous avons pu en voir (mais qui ne correspond pas à la totalité), nous ne sommes 

pas loin de partager l’avis de ces propriétaires. 
 
Nous recommanderons donc à la commune de vérifier ces qualifications au moins en ce qui concerne 

les propriétaires qui se sont manifestés. 
 

- Une autre question qui concerne les EBC, les boisements à préserver mérite d’être posée : est-il 
normal d’accorder une protection à des tènements qui pourraient, un jour acquérir cette qualification ? Sur le 
plan juridique, la « qualification des faits » risque de poser problème… 
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5.3.5. Autres problèmes à régler 

 
 

 La gestion des personnes concernées par une servitude de projet 
 

Nous avons reçu plusieurs propriétaires qui venaient de découvrir que leur terrain était soumis à une 
servitude de projet alors qu’ils en avaient fait l’acquisition dans le but d’y construire une maison individuelle. 

 
 

 Des cas particuliers à régler ou des errata à rectifier 
 

- une maison vient d’être construite sur un terrain classé (AP.91) en AU (RE.09) : il convient de mettre 
à jour le plan de zonage ; 

 
- sort du site du Garrel ; 

 
- limite entre la zone de la ferme solaire et les villas riveraines. 

 
 
 
 
 

 
Fait à Lyon, le 5 janvier 2020. 

 
Le commissaire-enquêteur, 

 
 
 
 
 
 

Jean-Luc FRAISSE 
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A N N E X E S  e t  P I È C E S  J O I N T E S  
 
 

 
ANNEXES 

 
A1 : Procès-verbal de synthèse du commissaire-enquêteur en date du 10 décembre 2019 
A2 : Réponse du maire au procès-verbal de synthèse en date du 27 décembre 2019. 
 

 
PIÈCES JOINTES 

 

• MISE EN RÉVISION DU PLU 
PJ1 : Délibération du 22 mai 2014 prescrivant la révision générale du POS et fixant les modalités de la concertation ; 

mesures de publicité y afférentes : publication dans la presse locale 
 

• DÉBAT SUR LE PADD 

PJ2 : Délibération du 13 octobre 2016 portant débat sur le PADD 
PJ3 : Délibération du 30 janvier 2019 portant débat sur le PADD 

 

• PROCÉDURE 

PJ4 : Délibération du 26 janvier 2017 relative à la modernisation du PLU 
 

• BILAN DE LA CONCERTATION ET ARRÊT DU PROJET  

PJ5 : Délibération du 11 juillet 2019 tirant le bilan de la concertation et arrêtant le projet de PLU ; certificat de 
publicité 

 

• AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIÉES ET CONSULTÉES 

PJ6 : État (Direction départementale des territoires-DDT)  
Département du Rhône 
Communauté de communes de la Vallée du Garon (CCVG) 
Syndicat de Mise en valeur, d’Aménagement et de Gestion du bassin versant du Garon (SMAGA) 
Syndicat pour la Station d’Épuration de Givors (SYSEG) 
Chambre d’Agriculture du Rhône 
Chambre des Métiers et de l’Artisanat (CMA) 
Conservatoire des Espaces naturels Rhône-Alpes 
Gestionnaire du réseau de transport du gaz (GRT gaz) 
Réseau de transport d'électricité (RTE) 
 
Commission départementale de Préservation des Espaces naturels, agricoles et forestiers (CDPENAF) 
Mission régionale de l’Autorité environnementale 

 

• ORGANISATION ET DÉROULEMENT DE L’ENQUÊTE PUBLIQUE 

PJ7 : Arrêté municipal du 18 octobre 2019 prescrivant l’enquête publique relative au projet de révision du PLU ; 
mesures de publicité y afférentes : certificat d’affichage en mairie, publication dans la presse locale, avis 
d’enquête publique et certificat d’affichage en divers lieux de la commune, autres mesures de publicité 

PJ8 : Observations sur registre papier 
PJ9 : Observations par courrier 
PJ10 : Observations sur registre électronique 
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